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Liebe Berlinerinnen und Berliner,

das Tempelhofer Feld hat sich mit seiner einzigartigen, weiten Freifldche fiir Sport und
Erholung, den Veranstaltungen auf der Freifliche und im Flughafengebdude, Messen,
Festivals und Ausstellungen zu einem populédren Anziehungspunkt fiir Berlinerinnen und
Berliner sowie Touristinnen und Touristen entwickelt. Seine wechselvolle Geschichte und
Gegenwart zeigen gleichermaRen - das Tempelhofer Feld ist kein Ort wie jeder andere.

Deshalb liegt mir die Entwicklung des Tempelhofer Feldes besonders am Herzen. Tempel-
hof muss ein Ort fiir alle Berlinerinnen und Berliner sein. Das heiltt, hier geht es um eine
gesamtstadtische Entwicklung.

Mit dem Instrument der Planungszelle, deren Teilnehmerinnen und Teilnehmer sich repra-
sentativ aus ganz Berlin kommend zusammensetzen, konnten wir den gesamtst&dtischen
Aspekt Rechnung tragen und ein breites Spektrum von Meinungen auch nicht unmittelbar
betroffener Biirgerinnen und Biirger einholen.

Denn das Tempelhofer Feld bietet Platz fiir diese vielfdltigen Berliner Interessen. Die groRe
Freifldche ist dabei der Raum fiir Erholung, Freizeit und Sport. An den Randern kénnen
unter anderem dringend bendtigte Wohnungen, neue Kultur- und Bildungsbauten sowie
Sportplatze errichtet werden. Ein Mix fiir die Stadt mitten in der Stadt.

Da das Land Berlin Eigentiimer dieser Flédche ist, konnen wir das Areal frei von privaten
Interessen entwickeln. Wohnungsbau wollen wir am Rande des Tempelhofer Feldes deswe-
gen fur kleine und mittlere Einkommen gemeinsam mit unseren stddtischen Wohnungs-
baugesellschaften und Genossenschaften realisieren.

Das Interesse der Anwohnerinnen und Anwohner aus den angrenzenden Bezirken sowie
der Nutzerinnen und Nutzern des Parks muss aber natiirlich auch berticksichtigt werden:
Die zentrale 230 ha groRe Freifldche innerhalb des Taxiways soll fiir Erholung, Freizeit
und Sport erhalten bleiben. Der dringend bendtigte Wohnungsbau soll ergénzend an den
Randern erfolgen.

Aufgrund der Bedeutung des Tempelhofer Feldes fiir alle Berlinerinnen und Berliner haben
wir uns entschieden, bei der Entwicklung des Quartiers am Tempelhofer Damm, zusétzlich
zur gesetzlich geforderten Biirgerbeteiligung, Planungszellen durchzufiihren.

Das Instrument der Planungszelle mit anschlieRendem Biirgergutachten ist aufwendig
und wird deswegen auch nur relativ selten angewendet. Die groRe Resonanz auf unsere
Einladung zur Teilnahme an den Planungszellen unterstreicht die Richtigkeit dieser Ent-
scheidung und zeigt, dass die Entwicklung des Tempelhofer Feldes in der Biirgerschaft als
bedeutsames stadtpolitisches Thema wahrgenommen wird.




In den Planungszellen wurden konkrete
Anregungen fiir das kiinftige Quartier
am Tempelhofer Damm erarbeitet. Daftir
mochte ich den 69 im Zufall ausgewahl-
ten Berliner Birgerinnen und Biirgern
danken, die an zwei Tagen Informationen
zu verschiedenen Aspekten der Entwick-
lung des Stadtquartiers diskutierten, um
anschlieRend ihre Empfehlungen zu for-
mulieren.

Die Ergebnisse dieser im hier vorliegenden Biirgergutachten zusammengefassten Diskus-
sionen werden in die Abwdgung zum Bebauungsplanverfahren ebenso einflieBen wie die
Stellungnahmen im Rahmen der formalen Offentlichkeitsbeteiligung.

Aulerdem werden die Ergebnisse im parallel verlaufenden Arbeitsprozess zur Fortentwick-
lung des Masterplans beriicksichtigt.

Das Biirgergutachten stellt aber nicht den Abschluss der Offentlichkeitsbeteiligung dar. Die
guten Erfahrungen mit der Planungszelle werden sicher auch bei den anderen Baugebieten
an den Randern des Tempelhofer Feldes zu einer erneuten Durchfiihrung dieses partizipa-
tiven Instrumentes fiihren.

Denn die Entwicklung des Tempelhofer Feldes wird noch iiber mehrere Jahre hinweg die
Stadt bewegen und wir sind schon heute neugierig auf die zukiinftigen Ideen und Emp-
fehlung der Berlinerinnen und Berliner, mit denen wir diesen einmaligen Ort gemeinsam
gestalten wollen.

Michael Miiller
Senator fiir Stadtentwicklung und Umwelt
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Berlin beteiligt

Birgerbeteiligung spielt in stadtischen Entscheidungsprozessen eine zunehmend wichtige
Rolle. Stadtbewohnerinnen und Stadtbewohner sowie zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen wollen sich in die Entwicklung und Gestaltung des Lebensumfeldes aktiv einbringen
und fordern ihre Mitsprache ein. Auch seitens der Politik und Verwaltung wird die friihzei-
tige Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger in Planungsprozessen zunehmend akzeptiert,
liegen doch inzwischen die Vorteile insbesondere bei groRen, strategischen Infrastruk-
turmalRnahmen auf der Hand. So werden durch den Austausch mit der Biirgerschaft eine
breitere Wissensbasis fiir eine effektivere Planung geschaffen und auch neue Ideen gene-
riert. Die Aktivierung des lokalen Wissens und der ,Weisheit der Vielen“ deckt bestehende
Bedarfe auf und macht die Positionen der Biirgerinnen und Biirger fiir die Planung greif-
bar. Potenzielle Konflikte werden so bereits im Vorfeld geplanter Malknahmen sichtbar,
so dass die Planung frithzeitig darauf eingehen kann. Die Einbeziehung der Bevilkerung
ermdglicht so nicht nur einen Dialog, der das Versténdnis fiir die jeweils unterschiedlichen
Standpunkte fordert, sondern kann durch die gemeinsame Formulierung von Empfehlun-
gen im giinstigsten Fall auch zur Entwicklung und Akzeptanz konkreter Losungen fiihren.

Zur Zukunft des Tempelhofer Feldes gibt es eine Vielzahl von - teilweise gegenséatzlichen -
Ideen und Vorstellungen wie diese Fldche in Zukunft zu gestalten und zu nutzen sei. Das
Tempelhofer Feld ist eine der gréRten Freifldchen im Zentrum der Stadt. Durch die Lage
an zentralen Verkehrsadern ist es auch ein sehr gut erschlossener Ort. Schon heute wird
die Parklandschaft sowie das Flughafengeb&dude von vielen Berlinerinnen und Berlinern
sowie Berlinbesuchern fiir verschiedene Anlédsse genutzt. Da in Berlin zunehmend Wohn-
raum bendtigt wird und das Areal des Tempelhofer Feldes in Landeseigentum ist, sieht
Berlin Chancen an den Randern Wohnquartiere zu entwickeln. Gleichzeitig gibt es Stimmen
aus der Zivilgesellschaft, die eine Bebauung ablehnen, sondern die Freiflache so erhalten
wollen, wie sie jetzt ist.

Vor diesem Hintergrund haben im November 2013 knapp 70 im Zufallsverfahren ausge-
wahlte Berlinerinnen und Berlinern in zweitdgigen Planungszellen dartiber diskutiert, wie
ein urbanes Wohnquartier am Rande des Tempelhofer Feldes, das ,,Quartier am Tempelho-
fer Damm®, aus ihrer Sicht aussehen sollte. Welche Schwerpunkte sollte es fiir die Entwick-
lung geben und fiir wen sollte das Quartier geplant werden? Wie sollte sich das Quartier
in das Umfeld einfiigen, welche Bedarfe sollten berticksichtigt und welche Angebote noch
geschaffen werden? Wie kinnte die Verkehrsanbindung funktionieren und wie das Zusam-
menspiel von Bewohnern und Besuchern des Quartiers?
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Durch die Zufallsauswahl ist es nicht nur
gelungen, unterschiedliche Perspektiven
an einen Tisch zu bringen, sondern auch
Vertreter unterschiedlicher Hintergriinde
und Erfahrungen einzubinden. Unter den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern der
Planungszellen waren kaum explizite
Befiirworter, wohl aber einige Gegner
einer Bebauung. Die grofle Mehrheit war
aus Interesse am Thema gekommen, oder
aus Neugier, einen solchen Diskussions-
prozess mitzuerleben. Im Ergebnis des Burgerbeteiligungsprozesses zum ,,Quartier am
Tempelhofer Damm* zeigte sich, wie auch in vielen anderen Planungszellen zuvor, dass
die Methode es ermaglicht, Menschen mit divergierenden Meinungen zusammen zu brin-
gen und sich konstruktiv mit einem komplexen Thema auseinander zu setzen. Dabei wurde
zwar auch gestritten, die Teilnehmerinnen und Teilnehmer diskutierten jedoch immer mit
Blick auf die verschiedenen Interessen der Bevélkerung und der Stadt Berlin. Dies macht
die Planungszelle - auch bei konflikttrachtigen Themen - zu einem wertvollen Instrument
der Partizipation. So bleibt zu hoffen, dass diese Form der friihzeitigen Biirgerbeteiligung
auch kiinftig dazu beitragen kann, dass sich Konflikte nicht verharten, sondern von Anfang
an nach konstruktiven Losungen gesucht wird. Planungszellen ermoglichen dies, da sie auf
Zufallsauswahl bauen und auf diese Weise die Stimme der breiten Bevilkerung zu Wort
kommen lassen.

Dr. Angela Jain
nexus Institut
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1 Die wichtigsten Empfehlungen im Uberblick

Am 29. und 30. November 2013 nahmen insgesamt 69 Ber-
linerinnen und Berliner an einer Veranstaltung zur Biirger-
beteiligung teil. Thema war die Entwicklung eines neuen
Stadtquartiers am Rande des Tempelhofer Feldes, dem
Quartier am Tempelhofer Damm. Im Rahmen des Biirger-
beteiligungsverfahrens ,Planungszellen“ diskutierten sie
unterschiedliche Aspekte des Themas Wohnen im Quartier
und formulierten ihre Empfehlungen.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Planungszellen
hatten unterschiedliche Meinungen zur Bebauung des Tem-
pelhofer Feldes, unter ihnen waren auch explizite Gegne-
rinnen bzw. Gegner des Bauvorhabens. Diesen Biirgerinnen
und Burgern war es wichtig zu betonen und auch zu doku-
mentieren, dass ihre konstruktiv-kritische Mitarbeit in den
Planungszellen nicht zwangsldufig eine Zustimmung zur
Bebauung des Gebiets bedeutet.

Bevor die Ergebnisse der Diskussionen in den anschlie-
Renden Kapiteln im Detail dargestellt werden, bietet die
folgende Zusammenfassung einen kurzen Uberblick iiber
die wichtigsten Empfehlungen aus den drei Planungszellen.
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1.1 Prdgende Merkmale des Quartiers am
Tempelhofer Damm

In diesem Themenbereich befassten sich die Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer insbesondere mit der Bebauungsdichte
im neuen Quartier am Tempelhofer Damm und gingen
zusatzlich der Frage nach, welchen Anteil Wohnbebauung
und Gewerbe im Quartier haben sollten.

B Das Quartier am Tempelhofer Damm soll vorwiegend
durch Wohnbebauung gepragt sein. Es wird empfohlen,
nur so viel Gewerbe anzusiedeln, wie fiir die Deckung
des lokalen Bedarfs notwendig ist. Die konkreten Vor-
schldge fur das Verhdltnis von Wohnbebauung zu
Gewerbenutzung variieren zwischen 70 Prozent Wohn-
bebauung zu 30 Prozent Gewerbenutzung bis hin zu 85
Prozent Wohnbebauung zu 15 Prozent Gewerbenut-
zung.

B Es wird eine weniger dichte Bebauung bevorzugt. Als
wichtigster Grund werden die geringere Verkehrs- und
Umweltbelastung und eine damit zusammenhdn-
gende hohere Lebensqualitdt genannt. Eine weniger
dichte Bebauung fiihrt zu mehr Griin- und Freifldchen
fuir Erholung und Freizeit und einer besseren nachbar-
schaftlichen Atmosphére.

B FEine dichtere Bebauung resultiert in einer verminderten
Lebensqualitdt aufgrund von gesundheitlichen Belas-
tungen durch mehr Ldrm bzw. einer erhéhten Verkehrs-
belastung. Zu sozialen Spannungen, bis hin zur ,Ghet-
toisierung® kann es kommen, wenn die Personendichte
im Wohnquartier zu hoch ist.

B Grolter Vorteil einer dichten Bebauung ist eine héhere
Wirtschaftlichkeit fiir zukiinftige Vermieter, da auf glei-
cher Flache mehr Wohnraum geschaffen werden kann.
Hiervon wird eine positive Auswirkung auf die Hohe der
Mieten im Quartier erwartet.



1.2  Entwicklung eines urbanen Wohnquartiers

Im Rahmen dieses Themenkomplexes wurde gefragt,
welche Zielgruppen ein neues Wohnquartier am Tempel-
hofer Damm ansprechen soll und welche Auswirkungen die
Verschiedenartigkeit der Zielgruppen auf die Gestaltung der
Wohnbebauung hat.

B Besonders erstrebenswert ist eine ,bunte” Mischung
an zukiinftigen Bewohnerinnen und Bewohnern des
Quartiers am Tempelhofer Damm. Sie sollten mog-
lichst unterschiedlicher Herkunft sein und verschiedene
Altersgruppen umfassen. Das Wohnungsangebot soll
sowohl Familien als auch Singles ansprechen.

B Es wird bewusst darauf verzichtet konkrete Anteile fiir
verschiedene Zielgruppen festzulegen, da davon ausge-
gangen wird, dass sie sich von selbst durchmischen.

B Essoll ausreichend Wohnraum fiir untere Einkommens-
schichten und fiir die Mittelschicht geschaffen werden.
Unter Mittelschicht verstehen die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer jene Einkommensgruppen, die zu viel ver-
dienen um einen Wohnberechtigungsschein zu erhal-
ten, aber andererseits zu wenig Einkommen haben, um
sich hohe Quadratmeterpreise von 12 Euro und mehr
fiir ungeforderten Wohnraum leisten zu kénnen.

B Die unterschiedlichen Zielgruppen haben verschiedene
Bediirfnisse hinsichtlich der Ausgestaltung der Wohn-
hauser und der einzelnen Wohnungen. In den Planungs-
zellen wurde empfohlen, beim Bau auf altersgerechtes
Wohnen und Barrierefreiheit zu achten und Wohnraum
fiir Altere und Menschen mit Behinderung zu schaffen.
Weiterhin soll es gemeinschaftlich genutzte Raume, wie
Waschkiichen, Werkst&tten aber auch Spielplatze in den
Innenhsfen geben und gentigend Stellpladtze fir Kinder-
wagen, Fahrréder, Gehhilfen etc. eingeplant werden.

B Durch flexible Grundrisse konnten die zukiinftigen
Bewohnerinnen und Bewohner die Moglichkeit haben,
ihre Wohnungen an ihre jeweiligen Bediirfnisse anzu-
passen.

B Bei Planung und Bau des Quartiers sollen nachhal-
tige und innovative Losungen umgesetzt werden, die
moderne Energiekonzepte, energieeffiziente Ansitze
und ©kologische Konzepte des ,gesunden Bauens®
beriicksichtigen.
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1.3  Neue Angebote im Quartier am
Tempelhofer Damm

Dieser Themenbereich beschaftigte sich mit neu zu schaf-
fenden Angeboten im Quartier am Tempelhofer Damm. Es
wurde dabei zwischen Angeboten unterschieden, die sich
an die zukiinftigen Besucherinnen und Besucher der Zen-
tral- und Landbibliothek (ZLB) bzw. des Parks richten und
Angeboten, die fiir die Anlieger (neue Bewohnerinnen und
Bewohner des Quartiers und Einwohnerinnen und Einwoh-
ner des bestehenden Stadtteils Neu-Tempelhof) interessant
sein konnten.

B Grundsatzlich wird ein umfassendes Verkehrsmanage-
ment gefordert, das eine gute Erreichbarkeit des Quar-
tiers sowohl mit dem 6ffentlichen Personennahverkehr
(OPNV) als auch fiir den Individualverkehr sicherstellt.

B Es ist besonders wichtig fiir die Besucherinnen und
Besucher des Parks bzw. der ZLB ausreichend Park-
platze bereitzustellen. Dies umfasst auch die Einrich-
tung von Fahrradstellplatzen.

B Im Park sollten verschiedene Sport-, Kultur- und Frei-
zeitangebote fir alle Altersstufen eingerichtet werden.
Dies kdnnten beispielsweise ein Verleih von nicht-moto-
risierten Fortbewegungsmitteln (bspw. Fahrrddern) und
Sportgeraten, Freiflachen oder ein Rodelberg sein. Im
Rahmen der Gestaltung der Parklandschaft werden
Banke, Bdume, Grill- und Picknickpldtze, Kiosks und
Hundeauslaufflachen vorgeschlagen. Sowohl im Park
als auch im Quartier sollten ausreichend sanitdre Anla-
gen und Mlleimer vorhanden sein.

B Es wird empfohlen, fur die Anlieger im Quartier Einzel-
handler anzusiedeln, durch die alltagliche Bediirfnisse
gedeckt werden konnen. Es soll aber kein neues Ein-
kaufszentrum entstehen, vielmehr werden kleinteilige
Einzelhandelsangebote bevorzugt. Als Beispiele werden
Lebensmittelldden, Drogerien, ein Bioladen, Bécker,
Metzger und 24-Stunden-Léden genannt. Dariiber
hinaus sollten auch Gastronomie und Dienstleistungs-
angebote, wie Banken, Handwerksbetriebe, Post oder
Friseure ihren Platz im Quartier finden.
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Offentlicher Raum zum Aufenthalt und als
Verbindung zwischen Wohnen, Park, Flug-
hafengebdude, ZLB und Neu-Tempelhof

Diese Arbeitseinheit beschaftigte sich mit der Gestaltung
des 6ffentlichen Raums im Quartier und der Anbindung des
Quartiers an den Park und an den angrenzenden Stadtteil
Neu-Tempelhof.
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Grundsatzlich soll der offentliche Raum im Quartier
moglichst griin und z.B. durch die Anlage artenreicher
Blumenwiesen abwechslungsreich gestaltet werden.

Im neuen Quartier am Tempelhofer Damm miissen
Durchgangsrdume fiir die ErschlieRung des Tempel-
hofer Feldes vorgesehen werden. Einige Teilnehmende
pladieren dafur, das Quartier grundsatzlich durchldssig
und offen fiir Besucherinnen und Besucher zu gestal-
ten und nicht nur den Durchgang zu ermdoglichen,
sondern auch Angebote fiir ein Verweilen im Quartier
zu schaffen. Andere Teilnehmerinnen und Teilnehmer
empfehlen, Durchgangs- und Verweilmoglichkeiten fiir
die Offentlichkeit bzw. fiir Besucherinnen und Besucher
des Parks auf wenige definierte Zugange zu begrenzen,
die sich insbesondere im Bereich der Verlangerung der
beiden ehemaligen Start- und Landbahnen befinden
sollen.

Verweil- und Erholungsraume sollen vor allem am Rand
des Quartiers eingerichtet werden. Es werden insbe-
sondere der geplante Stadtplatz am westlichen Ende
der stidlichen Landebahn und die zum Park gerichtete
Quartiersseite entlang des Taxiways genannt. Ruhe-
und Verweilzonen sollten mit ausreichend Sitzmaglich-
keiten ausgestattet sein und werden zudem als geeig-
nete Standorte fiir Eisdielen oder Cafés gesehen.

Fur die ErschlieRung des Quartiers, des Parks und der
ZLB wird eine bessere Anbindung an das S- und U-Bahn-
Netz empfohlen. Dies soll durch den Bau weiterer S- und
U-Bahn-Ausgénge insbesondere am zukiinftigen Stadt-
platz an der 6stlichen Seite der Tempelhofer Damms
sichergestellt werden, die zum Tempelhofer Feld weist.
Auch die Schaffung neuer Bushaltestellen ist denkbar.

B Fir die Anbindung des Quartiers an Neu-Tempelhof
sollen zusatzliche Moglichkeiten fiir die leichtere Uber-
querung des Tempelhofer Damms geschaffen werden.
Dies konnte durch barrierefreie Briicken oder Unterfiih-
rungen erreicht werden. Es wurde aber auch die kosten-
giinstigere Variante von zusé&tzlichen FulRgédngeram-
peln vorgeschlagen, die allerdings die ohnehin ange-
spannte Verkehrssituation am Tempelhofer Damm
weiter belasten wiirde.

1.5 Verkehr und Erreichbarkeit des Quartiers

Der letzte Themenkomplex beschéftigt sich mit der Ver-
kehrssituation im Quartier und dem Umfeld (Neu-Tempel-
hof) sowie der Erreichbarkeit und Anbindung des Quartiers
an Gesamtberlin.

B FEine zentrale Forderung ist die Schaffung von ausrei-
chenden Parkméglichkeiten, sowohl fiir die zukiinftigen
Anwohnerinnen und Anwohner als auch fiir die Besu-
cherinnen und Besucher der ZLB bzw. des Parks. Hierftr
wurden Tiefgaragen oder ein Parkhaus vorgeschlagen.

B Zusdtzlich sollte eine Parkraumbewirtschaftung ein-
gefuihrt werden, die auch das Gebiet Neu-Tempelhofs
umfasst. Sie kann der bereits jetzt hohen Verkehrsbela-
stung in Neu-Tempelhof entgegenwirken.

B Fir das Gebiet wird die Einrichtung eines ,,autoarmen*
Quartiers vorgeschlagen. Hierdurch soll einerseits eine
hohere Wohn- und Lebensqualitdt sowie Kinderfreund-
lichkeit sichergestellt werden und andererseits der
Fahrrad- und FuRverkehr geférdert werden. Eine Mal3-
nahme zur Entlastung des lokalen Verkehrs kénnte die
Einrichtung eines Kiezbusses sein.

B Ziel der Verkehrsplanung muss es sein, den ohnehin
stark befahrenen Tempelhofer Damm zu entlasten
bzw. diesen durch die Planungen im neuen Stadtquar-
tier nicht noch zusé&tzlich zu belasten. Sie soll auch das
Gebiet Neu-Tempelhof einschliefen und die dortige
Belastung durch parkende Autos und Durchgangsver-
kehr vermindern.
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B Zur Minimierung der Verkehrsbelastung im Quartier
werden folgende Malnahmen vorgeschlagen: Einrich-
tung eines Einbahnstralensystems und Verhindern von
Schleichwegen in den ErschlieRungs- und Anliegerstra-
Ren des Quartiers, Aufstellen von Pollern gegen das
Wildparken, Schaffung von Anwohner-Parkzonen und
das Vermeiden von ParallelstraRen.

B Fir die Anbindung an Gesamtberlin wird insbesondere
ein attraktiver, gut ausgebauter OPNV gefordert. Das
bereits bestehende Angebot mit der Anbindung an U-
und S-Bahn sowie mehrere Buslinien wird dabei positiv
bewertet, allerdings besteht noch Potenzial durch ein
Verkiirzen der Taktzeiten.
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2 Ausgangssituation

Seit 2007 beteiligt das Land Berlin, vertreten durch die = denkmalgeschiitzte Flughafengebdude, die Parklandschaft
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt,  inmitten des Tempelhofer Feldes sowie an den Park angren-
seine Biirgerinnen und Biirger an der komplexen Entwick-  zende Randquartiere am Tempelhofer Damm, am Siidring

lung des ehemaligen Flughafens Tempelhof zu einem  sowie an der OderstraRe (sieche Abb. 1). Hier sollen in den
zukunftsweisenden Stadtgebiet. Das zum ehemaligen

Flughafen gehdrende Areal beinhaltet das historische und

kommenden Jahren neue Stadtquartiere entstehen.
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Abb. 1: Masterplan Tempelhofer Freiheit, Stand September 2013 (Quelle: Informationsbroschiire ,Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung zu Bebauungsplan 7-70 am Tempel-
hofer Damm*)
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Abb. 2: Das Quartier am Tempelhofer Damm, Ausschnitt aus dem Masterplan Tempelhofer Freiheit, Stand September 2013 (Quelle: Informationsbroschiire ,,Friihzeitige

Offentlichkeitsbeteiligung zu Bebauungsplan 7-70 am Tempelhofer Damm*)

Am Tempelhofer Damm zwischen dem siidlichen S-Bahn-
Ring und dem stidwestlichen Geb&udeteil des ehema-
ligen Flughafens ist die stddtebauliche Entwicklung eines
gemischt genutzten Quartiers vorgesehen (s. Abb. 2).
Neben dem Schwerpunkt Wohnen mit einem hohen Anteil
an bezahlbarem Wohnraum sollen in etwa gleicher Gro-
Renordnung Biiro- und Dienstleistungseinrichtungen sowie
gewerbliche Bereiche fiir spezielle Nutzungen entstehen.
Aulerdem ist in dem Quartier der Neubau der Zentral- und
Landesbibliothek geplant. Im sudlichen Teil des Quartiers
sind zudem fiinf Orte mit ,Hochpunktoptionen® ausge-
wiesen, an denen die iiblichen Traufhohen iiberschritten
werden konnten. Sidlich der ZLB ist zudem ein Bereich fur
die Nutzungen Technologie / Bildung / Gesundheitswirt-
schaft vorgesehen.

Am 25. August 2013 fasste die Senatsverwaltung fuir Stadt-
entwicklung und Umwelt den Beschluss zur Aufstellung
eines Bebauungsplans fiir das ,,Quartier am Tempelhofer
Damm* (offizielle Bezeichnung 7-70). Das Bebauungsplan-
verfahren fiir das neue Stadtquartier befand sich somit
wahrend der Durchfiihrung der Planungszellen noch in der
Phase der friihzeitigen Offentlichkeitbeteiligung.

In dieser Phase wurden die Biirgerinnen und Biirger Ber-
lins tiber die Planungsabsichten, d.h. die allgemeinen Ziele
und Zwecke der Planung, informiert. In einem ersten Ent-
wurf wurden mogliche Alternativen fiir die Entwicklung
des Plangebietes vorgelegt und die voraussichtlichen Aus-
wirkungen der Planung erldutert. Die Birgerinnen und
Biirger hatten die Méglichkeit, sich tiber diese Planent-
wiirfe im Rahmen einer Ausstellung (26. September bis zum
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Abb. 3: Blick iiber das Tempelhofer Feld

1. November 2013) im Flughafen Tempelhof zu informieren
und zu kommentieren. Weiterhin gab es in diesem Zeitraum
eine Online-Beteiligungsplattform sowie mehrere Informa-
tionsveranstaltungen zur Erérterung und Diskussion mit
Vertretern aus Politik und Verwaltung.

Neben der vom Baugesetzbuch vorgeschriebenen Offent-
lichkeitsbeteiligung wurde mit dem Biirgerbeteiligungsver-
fahren ,Planungszelle” erganzend ein besonderes parti-
zipatives Element eingesetzt. Ziel war es, in einem mode-
rierten Prozess die Planungsinhalte und -ziele des ersten
geplanten Bauabschnitts am Tempelhofer Damm kritisch
zu beleuchten und zu hinterfragen.

Mit der Organisation, Moderation und Auswertung der
Planungszellen wurde das nexus Institut fiir Kooperati-
onsmanagement und interdisziplindre Forschung GmbH
(Berlin) von der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung
und Umwelt Berlin beauftragt.

In drei Planungszellen mit jeweils 25 Personen erarbeiteten
dann im November 2013 knapp 70 zuféllig ausgewihlte
Biirgerinnen und Biirger Berlins an zwei Tagen eigene Emp-
fehlungen und Ideen zum Quartier am Tempelhofer Damm.
Damit fanden die Planungszellen zu einem Zeitpunkt statt,
an dem die Initiative ,,100% Tempelhofer Feld“ noch Unter-
schriften fur ihr Volksbegehren gegen die Bebauung des
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Tempelhofer Feldes gesammelt hat. Die Ergebnisse dieses
Prozesses sind im vorliegenden Biirgergutachten zusam-
mengefasst. Das Burgergutachten wird in die Abw&gung
nach § 1 Abs. 7 BauGB ebenso eingehen, wie die individu-
ellen Stellungnahmen im Rahmen der Offentlichkeitsbetei-
ligung zum Bebauungsplanverfahren 7-70.
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3 Das Verfahren Planungszelle

Dem Beteiligungsverfahren Planungszelle liegt die Idee
zugrunde, dass Biirgerinnen und Biirger bei politisch wich-
tigen Sachentscheidungen stdrker einbezogen werden
sollten. Das Verfahren ermoglicht es ihnen, in einem sol-
chen Entscheidungsprozess Verantwortung zu tberneh-
men und ihrer Rolle als Souver&n innerhalb der Demokratie
gerecht zu werden. Zentrales Merkmal des Verfahrens ist
die Einladung der Biirgerinnen und Burger auf Grundlage
einer Zufallsziehung aus dem Einwohnermelderegister,
dhnlich dem Vorgehen bei der Zufallsauswahl zum Schof-
fenamt. Durch diese Zufallsziehung hat prinzipiell jede Biir-
gerin und jeder Biirger die Chance, zur Teilnahme an einer
Planungszelle eingeladen zu werden.

Das Verfahren arbeitet ergebnisoffen. Die per Zufall ausge-
wdhlten Teilnehmerinnen und Teilnehmer entscheiden und
beraten stellvertretend fiir die gesamte Biirgerschaft. Die
Zufallsauswahl und die mehrtégige intensive Arbeit bilden
die zentrale Grundlage fiir die Akzeptanz der Ergebnisse der
Planungszelle in der Bevélkerung.

In einer Planungszelle kommen etwa 25 Biirgerinnen und
Biirger in mehreren, anderthalb stiindigen Arbeitseinheiten
zusammen. Sie werden zundchst durch Referate zu einzel-
nen Teilthemen informiert und erhalten Antworten auf ihre
Ruckfragen. Anschlielfend diskutieren sie in vier bis funf
Kleingruppen vorstrukturierte Fragestellungen und ent-
wickeln dort ihre Empfehlungen, die zum Abschluss jeder
Arbeitseinheit im Plenum préasentiert und dann gewichtet
werden. Die Kleingruppen mit etwa 5 Personen werden
jeweils wechselnd zusammengesetzt, sodass eine moglichst
faire Gesprachssituation entsteht und sichergestellt wird,
dass sich im Verlauf der Planungszelle alle Teilnehmerinnen
und Teilnehmer tiber ihre Ansichten austauschen kénnen.
Der Meinungshildungsprozess und die Erarbeitung der
Empfehlungen und Vorschldge in den Kleingruppen erfolgt
unmoderiert und sind somit unbeeinflusst.

Um eine breite Vielfalt von Biirgerinnen und Biirgern ein-
zubeziehen und die Objektivitat der Ergebnisse zu erhshen,
werden in der Regel parallel mehrere Planungszellen zu
einem Thema durchgefiihrt. Im Rahmen der Entwicklung
des Quartiers am Tempelhofer Damm wurden drei Pla-
nungszellen parallel durchgeftihrt.

Der Ablauf bzw. die Agenda der Planungszellen war stan-
dardisiert und somit bei allen gleich. Alle drei erhielten
dieselben Eingangsreferate, es wurden dieselben Diskussi-
onsfragen in die Kleingruppen gegeben und dieselbe Anzahl
von Gewichtungspunkten zur Bewertung der Ergebnisse
vorgegeben. Jeder Tag war in vier Arbeitseinheiten zu je 90
Minuten aufgeteilt. Zwischen den Arbeitseinheiten gab es
jeweils Pausen.

Eine Arbeitseinheit bestand jeweils aus vier Teilen:

1 Informationen durch Referate von Expert/innen
Diskussion in Kleingruppen

3 Prasentation der Ergebnisse/Empfehlungen aus den
Kleingruppen im Plenum

4  Gewichtung der Ergebnisse/Empfehlungen

Jede Arbeitseinheit begann mit Referaten, in denen die Teil-
nehmenden jeweils Informationen von Expertinnen und
Experten oder Vertreterinnen und Vertretern von Interes-
sengruppen erhielten. Durch diese moglichst allgemein-
verstdndlichen, etwa 20-miniitigen Referate wurde eine
gemeinsame Wissensbasis vermittelt. Nach jedem Referat
gab es die Gelegenheit, inhaltliche Riickfragen zu stellen
und Antworten zu erhalten.

Im zweiten Teil jeder Arbeitseinheit wurden die Biirgerinnen
und Biirger in Kleingruppen von fiinf Personen eingeteilt
(die Zusammensetzung der Kleingruppen wurde nach jeder
Arbeitseinheit gedndert), die anhand von zuvor festge-
legten Fragen rund 30 Minuten diskutieren und ihre Emp-
fehlungen entwickeln konnten, welche auf Moderationskar-
ten schriftlich festgehalten wurden.

Im dritten Teil jeder Arbeitseinheit prédsentierten alle Klein-
gruppen im Plenum ihre Ergebnisse und machten diese mit
Hilfe der Moderationskarten an Pinnwé&nden fur alle ande-
ren Gruppen sichtbar. Inhaltlich gleiche Empfehlungen aus
verschiedenen Kleingruppen wurden dabei in Absprache mit
dem Plenum gruppiert und zu einer Empfehlung zusam-
mengefasst.

Im letzten Teil jeder Arbeitseinheit fand eine Gewichtung der
Empfehlungen statt. Hierfiir erhielten alle Teilnehmerinnen
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und Teilnehmer eine festgelegte Anzahl von Klebepunkten,
die sie auf jene Vorschldge verteilen konnten, die ihnen
wichtig erschienen. Auf diese Weise hatten sie, neben der
Erarbeitung von Vorschldgen in ihren Kleingruppen, auch
noch die Moglichkeit individuell Prioritdten zu setzen.

Die nach diesem Vorgehen erarbeiteten und gewichteten
Empfehlungen aus allen Arbeitseinheiten der drei Planungs-
zellen wurden anschlieRend durch das Moderationsteam
fiir das vorliegende Biirgergutachten zusammengefiihrt.

Eine Besonderheit der Planungszellen zur Entwicklung des
Quartiers am Tempelhofer Damm war die parallele Durch-
filhrung von drei Planungszellen. Ublicherweise werden
zwei Planungszellen um eine Stunde zeitversetzt durch-
gefiihrt, so dass die Referentinnen und Referenten aus der
ersten Gruppe direkt anschlieRend in der zweiten Gruppe
die identischen Informationen prédsentieren kénnen. Zwi-
schen zwei Planungszellen gibt es normalerweise keinen
Informationsaustausch. Im vorliegenden Fall wurden jedoch
die zweite und die dritte Gruppe im ersten Teil jeder Arbeits-
einheit, bei den Expertenreferaten, zusammengelegt. Dies

Abb. 4: Die Empfehlungen werden gruppiert und gewichtet
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stellte sicher, dass die Experten ihr Referat nur zwei Mal
halten mussten und dass alle drei Gruppen die exakt glei-
chen Informationen erhielten. AnschlieRend trennten sich
Gruppe zwei und drei voneinander und arbeiteten unab-
hangig weiter.
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4 Ablauf der Planungszellen

4.1 Zufallsauswahl der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer

Das urspriingliche Ziel der Zufallsauswahl war es, ca. 50
Biirgerinnen und Biirger fiir die Durchfiihrung von zwei Pla-
nungszellen zu gewinnen. Hierzu wurden insgesamt 1.000
Biirgerinnen und Biirger per Zufallsauswahl aus dem Mel-
deregister gezogen und eingeladen. Die Kriterien fur die
Zufallsauswahl waren: eine gleichmaRige Geschlechterver-
teilung, ein Mindestalter von 16 Jahren sowie ein gewich-
teter stadtrdumlicher Querschnitt aus dem benachbarten
Wohngebiet des geplanten Quartiers am Tempelhofer
Damm und den iibrigen Berliner Stadtteilen. Die Halfte der
Teilnehmenden sollte aus den angrenzenden Tempelhofer
Stadtteilen kommen und die andere Hélfte aus den tibrigen
Bezirken Berlins. Um dies zu erreichen, wurden insgesamt
350 Personen aus den an das Quartier angrenzenden Post-
leitzahl-Bereichen sowie 650 Einwohnerinnen und Einwoh-
ner aus dem iibrigen Stadtgebiet gezogen.

Die per Zufallsziehung ausgewéhlten Personen erhielten
ein Einladungsschreiben des Senators fiir Stadtentwicklung
und Umwelt des Landes Berlin, Herrn Michael Miiller sowie
ein Flyer mit den wichtigsten Informationen zum Verfahren.
Zudem war der Einladung eine portofreie Riickantwortkarte
beigelegt.

Insgesamt gingen mehr als erwartet, namlich 88 Riickant-
worten mit einer Zusage zur Teilnahme beim nexus Ins-
titut ein. Um allen Interessenten eine Teilnahme an den
Planungszellen zu ermoglichen, wurden - in Absprache mit
der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt -
die urspriinglich geplanten zwei Planungszellen um eine
zusétzliche dritte Planungszelle erweitert.

Die drei Planungszellen fanden am 29. und 30. November
2013 im Geb&dude des ehemaligen Flughafens Tempelhof
statt. Kurzfristig erfolgten vereinzelte (meist gesundheits-
bedingte) Abmeldungen, sodass schliellich insgesamt 69
Biirgerinnen und Biirger an dem Beteiligungsverfahren teil-
nahmen. In der Gruppe 1 nahm zusatzlich Patrick Weiss von
der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt als
Beobachter teil.

4.2  Erarbeitung der Agenda

Die thematischen Schwerpunkte der Planungszellen zur
Entwicklung des Quartiers am Tempelhofer Damm wurden
in enger Abstimmung mit dem Auftraggeber, der Senatsver-
waltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt, ausgewahlt und
als Agenda inhaltlich ausgearbeitet. Zusatzlich hat Frau Dr.
Ursula Flecken von der Planergemeinschaft Kohlbrenner eG
die Erstellung der Agenda beratend begleitet.

Den inhaltlichen Kern der Planungszellen sollte das Thema
Wohnen bilden. Dartiber hinaus wurden auch Themen in
den Blick genommen, die einen engen Bezug zum Themen-
gebiet Wohnen aufweisen. Dies waren neben der Gesamt-
situation des Tempelhofer Feldes insbesondere die Themen
Verkehr, lokale Angebote und Nutzungen sowie 6ffentlicher
Raum.

Anhand der Themen der Agenda wurden in Absprache mit
dem Auftraggeber jeweils zu den Arbeitseinheiten passende,
sachkundige Referentinnen und Referenten ausgewshlt. Es
wurde dabei der Versuch unternommen, moglichst auch
gegensatzliche Positionen zu Wort kommen zu lassen.

19



Die Agenda umfasste folgenden Ablauf fir die Planungs-

zellen:

I P S P S

09.00-10.30

(10.00 - 11.30)

10.30-11.00

(11.30 - 12.00)

11.00-12.30
(12.00-13.30)

Arbeitseinheit 1:

Begriifung und Einfiihrung in
Verfahren und Thema

Kaffeepause

Arbeitseinheit 2:

Pragende Merkmale des Quartiers
am Tempelhofer Damm

12.30-13.30 Mittagessen
(13.30-14.30)
13.30-15.00 Arbeitseinheit 3:

(14.30-16.00)

Begehung des Baufelds, Erlduterung des Planungs-
stands vor Ort

15.00-15.30 Kaffeepause
(16.00-16.30)
15.30-17.00 Arbeitseinheit 4:

(16.30-18.00)

Entwicklung eines urbanen

Arbeitseinheit 5:

Neue Angebote im Quartier am
Tempelhofer Damm

Kaffeepause

Arbeitseinheit 6:

Offentlicher Raum zum Aufenthalt und als Verbin-
dung zwischen Wohnen, Park, Flughafengebé&ude,
ZLB und Neu-Tempelhof

Mittagessen

Arbeitseinheit 7:

Verkehr und Erreichbarkeit
des Quartiers

Kaffeepause

Arbeitseinheit 8:

Zusammenfassen der Ergebnisse

Wohnquartiers

Im Folgenden wird die Agenda im Detail erlautert.

Die erste Arbeitseinheit (Tag 1) diente der allgemeinen Ein-
fiihrung in das Verfahren und Thema sowie Erlduterung des
Ablaufs der Planungszellen. Der einfiihrende Kurzvortrag
(Frau Borch, Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und
Umwelt) lieferte einen Uberblick tiber die Geschichte des
Tempelhofer Feldes und die Entwicklung des Gebiets seit
der Einstellung des Flugbetriebs auf dem Geldnde des Flug-
hafens Tempelhof. Im Anschluss wurde ein kurzer Ausblick
auf die Ideen fur die zukiinftige Gestaltung und Nutzung
des Tempelhofer Feldes gegeben. Insbesondere wurden die
zentralen Merkmale des Masterplans und die Rahmenbe-
dingungen fiir die stddtebauliche Entwicklung des Tempel-
hofer Feldes erldutert.

Im Rahmen der ersten Arbeitseinheit erfolgte auch die
offizielle BegriiRung der teilnehmenden Biirgerinnen
und Biirger durch den Senator fiir Stadtentwicklung und
Umwelt, Herrn Michael Miiller. In seiner BegriiRung dankte
der Senator vorab fiir das Interesse und die Teilnahme an
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den Planungszellen. Er erlduterte in den Gruppen 2 rot
und blau den Hintergrund und Kontext der Planungszellen
sowie deren Einbettung in die stattfindende Biirgerbeteili-
gung zur Entwicklung des Geléndes des ehemaligen Flugha-
fens Tempelhof. Er betonte, dass der Senat das Votum der
Biirgerinnen und Biirger der Planungszellen nutzen wolle,
um das Feld im Sinne der Berlinerinnen und Berliner weiter
zu entwickeln.

Am Ende der Arbeitseinheit tauschten sich die Teilneh-
menden in der ersten Kleingruppenphase zu der vorgege-
benen Arbeitsfrage aus: Welche Erinnerungen und Hoff-
nungen verbinden Sie mit dem Tempelhofer Feld (Vergan-
genheit, Gegenwart und Zukunft)?

Die Arbeitseinheit 2 (Tag 1) thematisierte ,,Pragende Merk-
male des Quartiers am Tempelhofer Damm®. Die Referate
lieferten einen Uberblick tiber den aktuellen Stand des
Bebauungsplanentwurfs fiir das Quartier. Dabei handelte



es sich nicht um eine planerisch-technische Darstellung der
Pléne, sondern um eine Erlduterung der im Bebauungsplan
vorgesehenen Planungsziele. Es wurde hierbei insbeson-
dere auf den Aspekt ,Wohnen® im Verhéltnis zu anderen
Nutzungen eingegangen. Anschliefend wurden die Vor-
oder Nachteile unterschiedlich dichter Bebauung themati-
siert. Frau Borch (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung
und Umwelt) stellte hierbei die Pldne des Senats dar und
Herr Kroll (Planungsamtsleiter Bezirk Tempelhof-Schone-
berg) erlduterte sodann die Sicht des Bezirks Tempelhof-
Schoneberg.

In der anschlieRenden Kleingruppendiskussion waren die
Teilnehmenden aufgefordert zu veranschlagen, wie hoch
der Anteil der Wohnbebauung im Verhdltnis zur gewerb-
lichen Nutzung sein sollte und diese Empfehlung entspre-
chend zu begriinden. Zudem sollten sie jeweils die zwei
wichtigsten Vor- und Nachteile dichter Bebauung und die
zwei wichtigsten Vor- und Nachteile weniger dichter Bebau-
ung auffiihren.

In der Arbeitseinheit 3 (Tag 1) fand eine Ortsbhegehung des
Quartiers am Tempelhofer Damm statt. Bei dieser Exkursion
wurde den Birgerinnen und Biirgern vor Ort der aktuelle
Planungsstand von drei Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Tempelhof Projekt GmbH veranschaulicht und die spe-
zifischen Gegebenheiten des konkreten Baufelds erldutert.

In der Arbeitseinheit 4 (Tag 1) ging es um das Thema ,,Ent-
wicklung eines urbanen Wohnquartiers®. Diese Arbeitsein-
heit konzentrierte sich auf die Wohnbebauung und kiinftige

Abb. 5: Einstiegsreferate im Plenum
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Abb. 6: Michael Miiller, Senator fiir Stadtentwicklung und Umwelt

Zielgruppen im Quartier. Neben der Vorstellung maglicher
Typen der Bebauung wurde dargestellt, welche Zielgruppen
(charakterisiert anhand von unterschiedlichen Einkommen,
Alter, Modellen des Zusammenlebens) durch die neu ent-
stehenden Wohnungen angesprochen werden sollen. Frau
Schade von der Wohnbauleitstelle der Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung und Umwelt stellte hier-
bei die Gesamtberliner Perspektive dar:
Wieso sollen im Quartier am Tempelhofer
Damm Wohnungen entstehen und welche
Bautypologien und Zielgruppen lassen
sich daraus ableiten? Frau Briischke vom
Berliner Wohnungsunternehmen degewo
stellte in ihrem Vortrag die Ideen und
Plane der degewo fiir das Quartier am
Tempelhofer Damm dar.

Die Kleingruppen diskutierten auf Basis
dieser Informationen, fiir welche ver-
schiedenen Zielgruppen die Wohnungen
geplant werden sollten und welche bau-
lichen Notwendigkeiten sich aus ihrer
Sicht daraus ergeben.
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Der zweite Tag der Planungszellen kniipfte an die Inhalte
der vorangegangenen Arbeitseinheiten an. Dem thema-
tischen Schwerpunkt ,,Wohnen“ in der Arbeitseinheit 4 des
ersten Tages folgte am zweiten Tag in der Arbeitseinheit
5 das Thema ,,Neue Angebote im Quartier am Tempelhofer
Damm*“. Mit dem Blick auf wiinschenswerte Angebote fiir
Bewohner galt es dabei auch zu beriicksichtigen, dass die
geplante Zentral- und Landesbibliothek (ZLB) ein wesent-
liches und pragendes Element im Quartier sein wird. Ent-
sprechend stellte der Baureferent der ZLB, Herr Dr. Fansa,
die Griinde fiir den Neubau auf dem Tempelhofer Feld und
die sich daraus ergebenden planerischen Konsequenzen
und moglichen Auswirkungen der neuen ZLB auf ihr Umfeld
dar. Er veranschaulichte anhand von Bibliotheksneubauten
anderer europdischer Stddte, wie moderne Bibliotheken
gestaltet sind.

Ein weiteres pragendes Bauwerk, das an das Quartier am
Tempelhofer Damm angrenzt, ist das Flughafengeb&ude.
Herr Schuster, zustandig fiir das Management des Flugha-
fengebadudes bei der Tempelhof Projekt GmbH, erlduterte in
seinem Vortrag, wie sich die Vermietungssituation aktuell
darstellt. Er sprach davon, welche Veranstaltungen am und
im Flughafengeb&ude vorgesehen sind und welche Auswir-
kungen und Bedarfe sich daraus fiir das neue Stadtquartier
ergeben.

Die Kleingruppen setzten sich anschlieRend mit der Frage
auseinander, welche Angebote es im Quartier fiir die Besu-
cher des Parks und der ZLB geben sollte. Zudem wurde
aber auch diskutiert, welche Angebote fiir Dinge des tag-
lichen Bedarfs und dariiber hinausgehende Bediirfnisse es
im Quartier fiir die zukiinftigen Anwohner/innen und die
Bewohner/innen Neu-Tempelhofs geben sollte.

Arbeitseinheit 6 (Tag 2) thematisierte den Bereich ,,0ffent-
licher Raum zum Aufenthalt und als Verbindung zwischen
Wohnen, Park, Flughafengeb&dude, ZLB und Neu-Tempel-
hof“. Frau Kuhn (Tempelhof Projekt GmbH) stellte in ihrem
Kurzreferat dar, wie der 6ffentliche Raum im Quartier am
Tempelhofer Damm gestaltet sein konnte. Sie erlduterte,
welche Ubergédnge zwischen Quartier und Park vorgese-
hen sind und wie Besucherinnen und Besucher des Parks
durch das Quartier geleitet werden. Sie sprach dazu, wie
der StralRenraum aufgeteilt werden soll und welche Ideen
fur die Gestaltung des Stadtplatzes existieren. Dabei ging
es auch um das Verhéltnis von eher privaten zu 6ffentlich
zugéanglichen Fldchen. Im zweiten Vortrag erlduterte Frau
Dr. Flecken von der Planergemeinschaft Kohlbrenner eG die
Integration des Quartiers in die bestehenden Strukturen
auf Basis des Integrierten Stadtteilentwicklungskonzepts
(INSEK).

Abb. 7: Begehung des Tempelhofer Feldes
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Die Aufgabe fiir die anschlieRende Klein-
gruppenarbeit lautete: ,Wozu soll der
Offentliche Raum im Quartier genutzt
werden?“ Die einzelnen Gruppen erhielten
Ubersichtspldane, um mogliche Verweil-
und Durchgangsrdume einzuzeichnen.
Dabei sollten auch Vorschldge unterbrei-
tet werden, wo Anschliisse an das Neu-
Tempelhofer Wohngebiet sein konnten.
Auf Moderationskarten konnten die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer zudem fest-
halten, was ihnen hinsichtlich Funktion
und Gestaltung des o6ffentlichen Raums
wichtig ist.

In der Arbeitseinheit 7 (Tag 2) stand das
Thema ,,Verkehr und Erreichbarkeit des
Quartiers“ im Vordergrund. Herr Wohl-
farth von Alm (Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung und Umuwelt) stellte
in seinem Referat die aktuellen Vorstellungen des Senats
fur die VerkehrserschlieRung des Quartiers und den Tem-
pelhofer Damm dar. Hierbei ging er auch auf die Frage
ein, welche Plane es fiir die Einrichtung von Parkplatzen
im Quartier gibt und wie der OPNV die Besucherstréme
auffangen soll. Herr Wunderlich, erster Vorsitzender des
Parkring e.V., legte in seinem Kurzreferat insbesondere die
Forderungen der Anwohnerinnen und Anwohner des direkt
angrenzenden Wohngebiets ,Neu-Tempelhofs“ dar, deren
Interessen durch den Parkring e.V. vertreten werden. Er
erklarte, anhand von Bildmaterial, die Probleme bei GroR-
veranstaltungen und schlug Losungen seines Vereins dafiir
vor.

Die Diskussion der Kleingruppen zielte dann auf Empfeh-
lungen fiir die Erschlieffung des Quartiers und dariiber
hinaus die Verkehrsanbindung an Gesamtberlin ab.

In der Arbeitseinheit 8 (Ende Tag 2) wurden die Ergebnisse
zusammengefasst und ein Resiimee zum Planungszellen-
Prozess und den erarbeiteten Resultaten gezogen. Die Ein-
heit beinhaltete die Zusammenfiihrung der Empfehlungen
aus allen vorangegangenen Arbeitsphasen, die Frage nach
wichtigen inhaltlichen Ergénzungen oder Anmerkungen und
schlieRlich die Verfahrensbhewertung. Ziel dieser Arbeitsein-
heit war es, die Ratschldge der Biirger zusammenzufiihren,
einzelne Punkte zu vertiefen und individuelle Gegenstim-
men zu erfassen.

Biirgergutachten | Ablauf der Planungszellen

Abb. 8: Kleingruppenarbeit

Der Abschluss diente der Reflexion des Verfahrens und der
Kldrung weiterer organisatorischer Schritte. Zur Reflexion
des Verfahrens fand eine ,Blitzlichtrunde® statt, in der
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer kurz ihren Eindruck
von den vergangenen beiden Tagen schildern konnten.
Anschlieflend fiillten sie einen anonymisierten Fragebogen
zur Bewertung des Verfahrens aus.

Zuletzt erkldrten sich freiwillig drei Teilnehmerinnen und
Teilnehmer aus jeder Gruppe bereit, die Erstfassung des
Biirgergutachtens zu lesen. Sie sollten sicherstellen, dass
die vom Moderationsteam erstellte Dokumentation die
von den Biirgerinnen und Biirgern erarbeiteten Ergebnisse
vollstandig erfasst und die Empfehlungen inhaltlich richtig
wiedergibt.

Als Dank fiir ihr Engagement erhielten die Teilnehmerinnen
und Teilnehmern der Planungszellen zum Abschluss eine
Aufwandsentschadigung von 50 Euro sowie ein weiteres
kleines Prasent. Hierbei handelte es sich um eine Jahres-
karte fiir Berliner Géarten oder fiir die Staatlichen Museen
zu Berlin, welche im Nachgang der Planungszellen per Post
zugesandt wurden.
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4.3 Die Biirgergutachterinnen und
Biirgergutachter

An den Planungszellen zur Entwicklung des ,,Quartiers am
Tempelhofer Damm® beteiligten sich insgesamt 69 Ber-
liner Biirgerinnen und Biirger. Sie wurden zuvor mit Hilfe
einer Zufallsstichprobe aus dem Einwohnermelderegister
ausgewdhlt und hatten Interesse an der Teilnahme bekun-
det. Unter den Teilnehmenden waren zu diesem Zeitpunkt
47,8% (33) in den direkt an das Tempelhofer Feld angren-
zenden Bezirken gemeldet, 52,2% hatten ihren Wohnort in
einem der Ubrigen Berliner Bezirke.

Um Berufstatigen die Teilnahme zu erleichtern, war es
ihnen moglich, Bildungsurlaub zu beantragen.

4.3.1 Geschlechterverteilung
Ungefdhr zwei Drittel (43 Personen) der Teilnehmenden an

allen Planungszellen waren weiblich und ein Drittel (26 Per-
sonen) mannlich.

mannlich 38%

4.3.2 Altersverteilung

Der Altersdurchschnitt der Biirgergutachterinnen und Biir-
gergutachter der Planungszelle lag im mittleren Erwachse-
nenalter bei 47,7 Jahren. Die Altersspanne reichte von 17
bis 79 Jahren. Dabei war die Altersgruppe der 46-65-Jdh-
rigen am stdrksten représentiert und nahm ungefdhr die
Halfte der gesamten Teilnehmerzahl ein. Die zweitgréfite
Altersgruppe stellten die 26- bis 45-Jdhrigen dar, gefolgt
von der Altersgruppe der tiber 66- Jdhrigen. Den kleinsten
Anteil stellte die Gruppe der Personen im Alter von 16-25
Jahren. Von zwei Teilnehmenden liegen keine Altersanga-
ben vor.

4.3.3 Sozio-6konomischer Aspekt

Durch die Zufallsauswahl ist es gelungen, Vertreter ver-
schiedener gesellschaftlicher Schichten in die Planungszel-
len einzubinden. Es nahmen Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer mit unterschiedlichen professionellen Hintergriinden
teil, sodass einem einseitigen Dialog vorgebeugt werden
konnte.

weiblich 62%

Abb. 9: Anteil der Frauen und Ménner, die an den Biirgerforen teilnahmen (n=69 Personen)

16-25 0003

26-45 0000000000 0000000000 00 ))

46 - 65 0000000000 0000000000 0000000000 000 33
66+ ee0c0000 3

keine Angabe oo )

Abb. 10: Altersverteilung der Teilnehmenden der Planungszellen (n=69 Personen)
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Anhand der Liste der verschiedenen Berufe, die die Teil-
nehmer ausiiben, lassen sich die unterschiedlichen Hinter-

griinde erkennen.

Liste der Berufe

Journalistin

Heilpddagogin

Bautechniker
Biiroangestellte
Verwaltungsbeamtin
Assistenz der Geschaftsfiihrung
Industriekaufmann (Rentner)
Erzieherin

Krankenpfleger

Controllerin

Designerin

Autorin

Manager E-Commerce
Ingenieur

Diplom-Bibliothekarin

Lehrer

Kellnerin und Kiichenkraft
Beraterin Marketing
Selbststandige im Steuerwesen
Angestellte

Anwalt

Kraftfahrer

Lektorin, Texterin
Okonom, Rentner
Einzelhandelskauffrau
Game-Designer
Bankkaufmann
Immobilienfinanzierer

Kauffrau

Tabelle 1: Liste der Berufe (mit mehrfacher Nennung; eine Person ohne Nennung)

Architektin

Dipl. Padagogin
Student
Informationsgrafiker
Arzt

Publizist

Makler
Versicherungskauffrau
Kaufmannisch Angestellte
Krankenschwester
Schiiler

Altenpflege
Freiberufler

Offentlicher Dienst

Biirgergutachten | Ablauf der Planungszellen
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5 Darstellung der Ergebnisse und

Empfehlungen

Der folgende Abschnitt umfasst die Darstellung der Ergeb-
nisse aus den acht Arbeitseinheiten der zweitdgigen Pla-
nungszellen. Wie in Abschnitt 3 erldutert, sammelten die
Teilnehmenden ihre Empfehlungen zum jeweiligen Thema
auf Moderationskarten und gewichteten deren Bedeutung
durch die Vergabe von Klebepunkten. Diese Punkte wurden
jeweils ausgezdhlt und bilden die Grundlage der im Fol-
genden abgebildeten Diagramme.

Die Darstellung erfolgt dabei zundchst anhand eines Dia-
gramms, das die Gesamtzahl (Summe) aller Punkte abbildet,
die in allen drei Planungszellen zu einer Empfehlung verge-
ben worden sind (siehe Abb. 11). Zur besseren Lesbarkeit
werden dabei jeweils immer nur die fiinf am besten bewer-
teten Empfehlungen prasentiert; bei Punktgleichheit wird
die Darstellung entsprechend erweitert. Eine vollstandige

Nachhaltiges innovatives Bauen

,Barrierefreiheit /
Altersgerechtes Wohnen“

Multifunktionale Grundrisse
Gemeinschaftsnutzungen

»Verschiedene Wohnungsgrélien /
Mieten*

Bewertungspunkte

Abb. 11: Beispielgrafik 1 ,,Gesamtzahl der abgegebenen Punkte*

Gut gemischt

Wohnungen fiir die Mittelschicht

Umweltbewusste Personen
WG's ab 4 --> separate Rdume (15%)
Soziale Wohnprojekte 15,5%

. 6,2%

e
enioren 13,0%

Gruppe 1, Wl Gruppe 2 rot,

0000000000 .........

Darstellung aller Empfehlungen (inklusive jener, die keine
Punkte erhielten) befindet sich im Materialband des Biirger-
gutachtens.

Meist erhielten die Buirgerinnen und Biirger mehrere Punkte
(z.B. drei Punkte), die dann auf verschiedene Empfehlungen
innerhalb einer Fragestellung verteilt werden konnten. In
der Ergebnisdarstellung wird daher zu Beginn jedes Kapi-
tels jeweils die Zahl der zur Verfiigung gestellten Punkte
genannt. Zudem wird erkldrt, ob es den Teilnehmenden
erlaubt war, diese Punkte ,frei“, also auch gebiindelt fur
eine einzelne Empfehlung zu vergeben oder ob sie diese auf
mehrere Empfehlungen verteilen mussten. Hierdurch vari-
jeren zwischen den Arbeitseinheiten bzw. den Grafiken die
Zahl der zur Verfiigung gestellten Punkte und somit auch die
Gesamtzahl der tats&dchlich vergebenen Bewertungspunkte.

cesesesces cocesacese sseseccece seeed(3D)

Gesamtzahl aller vergebenen
Bewertungspunkte aus den
drei Planungszellen

Prozentualer Anteil
der vergebenen Punkte
je Planungszelle und
Empfehlung

30,8%

38,0%

25,9%
24,1%

Gruppe 2 blau

Anteil an allen in der jeweiligen Gruppe vergebenen Bewertungspunkten in %

Abb. 12: Beispielgrafik 2 ,,Prozentuale Darstellung der Bewertungspunkte*
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Neben der Darstellung der absoluten Gesamtpunktzahl aus
allen Planungszellen erfolgt auch eine differenzierte Abbil-
dung der Punktevergabe in den einzelnen Planungszellen.
Hierzu wird fir jede einzelne Planungszelle jede Empfeh-
lung im Verhéltnis zur Summe aller innerhalb einer Pla-
nungszellen vergebener Punkte als Prozentwert abgebildet
(siehe Abb. 12).

Da in den drei Planungszellen unterschiedlich viele Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer mitgewirkt haben, ermog-
licht die Darstellung der prozentualen Anteilswerte eine
vergleichende Gegeniiberstellung der Bewertungspunkte
und deren Gewichtung. Bei den prozentualen Darstellungen
werden zur besseren Lesbarkeit wieder nur die fiinf Emp-
fehlungen mit den meisten Punkten abgebildet; die Summe
derin der Grafik enthaltenen Prozentwerte entspricht daher
nicht 100 Prozent.

Es gilt zu beriicksichtigen, dass nicht jede Empfehlung in
jeder Planungszelle diskutiert wurde und deshalb auch
nichtin jeder Planungszelle gewichtet wurde. Entsprechend
sind fiir jene Planungszellen, in denen fiir einzelne Empfeh-
lungen keine Bewertungspunkte vergeben wurden, auch
keine Prozentangaben bzw. Balken dargestellt.

5.1  Arbeitseinheit 1: BegriiBung und
Einfiihrung in Verfahren und Thema

An Tag 1 wurden die Teilnehmerinnen und Teilnehmer in
der ersten Arbeitseinheit durch den Senator fiir Stadtent-
wicklung und Umwelt, Michael Miller bzw. durch Corinna
Borch, Projektleiterin ,, Tempelhofer Freiheit bei der Senats-
verwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt, begrulit.
Anschliellend stellten die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des nexus Instituts den Ablauf und die Charakteristika des
Verfahrens ,,Planungszelle” vor.

Frau Borch lieferte im Anschluss einen Uberblick tiber die
Geschichte und die gegenwértigen Nutzungen und Pla-
nungen auf dem Tempelhofer Feld.

Am Ende der ersten Arbeitseinheit wurden die Teilneh-
menden zum ersten Mal in Kleingruppen aufgeteilt. Fol-
gende Frage wurde diskutiert: Welche Erinnerungen und
Hoffnungen verbinden Sie mit dem Tempelhofer Feld (Ver-
gangenheit, Gegenwart und Zukunft)?

Hier die vollstandigen Ergebnisse im Uberblick:

5.1.1 Die Vergangenheit - Erinnerungen

Die wichtigsten Erinnerungen, die die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer mit dem Tempelhofer Feld bzw. Flughafen ver-
binden, sind:

B Die Versorgung West-Berlins durch die Luftbriicke
wdhrend der sowjetischen Blockade

B Die amerikanische Flugschau und amerikanisches Eis

B Der Flugbetrieb und damit zusammenhangende
Begleiterscheinungen wie Fluglarm und Emissionen
durch Flugzeuge

B Der erste Flug in einem Flugzeug

B Das Flugfeld als Freiraum, der zugleich ein Hindernis,
eine Barriere darstellt

B Abschied, Trennungsschmerz und die Teilung Berlins

m  Billy Wilders Film ,Eins, Zwei, Drei®

5.1.2 Die Gegenwart
Folgende Aussagen charakterisieren aus Sicht der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer das Tempelhofer Feld in seinem
gegenwdrtigen Stand:

B Viele Freifldchen fiir Biirgerinnen und Biirger, die ein

Gefuihl der Freiheit vermitteln und zu langen Spazier-

gdngen einladen

Zwischennutzungen

Freizeitnutzungen wie Drachenfliegen, Fahrradfahren

und weitere sportliche Betdtigungen

Ruhe und Erholung

Naturoase und ,,Griine Lunge*

Sonnenuntergange auf dem freien Feld

Kreativitat: Kultur und Musik

Nutzung vor allem durch junge Menschen

Drehscheibe zwischen den Quartieren in Tempelhof,

Neukélin und Kreuzberg

Veranstaltungen auf dem Tempelhofer Feld, die auch

zum Verkehrschaos beitragen

B Picknicken auf dem Feld

®m  Odnis, Kargheit und windige Ecken

B Nutzung zurzeit schlecht fiir die Anwohnerinnen und
Anwohner organisiert
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5.1.3 Die Zukunft - Hoffnungen
Fiir die Zukunft verbinden die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer mit dem Feld folgende Hoffnungen und Wiinsche:

B Das Flair, die Weitldufigkeit des Feldes bleibt erhalten

B FErhalt des Geldndes mit kleinen Anderungen und See

B Innerer Bereich bleibt als dauerhafte Freifldache unbe-
baut

B Ausreichend bezahlbarer Wohnraum - keine Spekulati-
onsgeschafte

B Das Gefiihl der Sicherheit bleibt durch die Offenheit
des Feldes erhalten - das Tempelhofer Feld soll nicht
zu einer zweiten Hasenheide werden

B Keine Einkesselung des Feldes

B Freizeit- und familienorientierte Bebauung

B Keine architektonischen Experimente

B Aufdie Hohe der Gebdude achten: z.B. ZLB und andere
Wohngeb&ude zu hoch

B Angebote fur Kinder, Jugendliche und &ltere Menschen

schaffen

B Nutzung der Freifldche fir Veranstaltungen und
zusatzlicher Larmschutz

B Die Zugdnge zum Park bleiben erhalten, damit Sport-
treibende weiterhin leicht auf das Feld gelangen

B Erhalt der kulturellen Nutzung auch fiir Handwerks-
kiinste

B landesbibliothek yes!“ vs. ,Kein Bedarf fiir eine
Bibliothek”

B Keine Gentrifizierung: Keine Schaffung von Ghettos,
vielmehr die Umsetzung sozialen Wohnens

B Soziale Vertréglichkeit zwischen Nutzungen und
Wohnen im Quartier

B Die Schaffung eines lebendigen, vielfdltigen, gut einge-
bundenen Quartiers - ,,echtes” Leben und keine kiinst-
liche Innenstadt

B Die positive Klimazone durch das freie Feld erhalten -
Frischluftversorgung

B Durch Bepflanzung Schattenplétze schaffen

B Mehr Wasser auf dem Tempelhofer Feld

B Erhalt und Schaffung von alternativen Nutzungsmog-
lichkeiten, wie modernes Stadtgdrtnern (Urban Garde-
ning u.v.m.)

B Einen transparenten Entwicklungsprozess gewahrlei-
sten

B Behutsamkeit fir die Entwicklung des Feldes; keine
Industriebebauung

B Mehr bzw. ausreichend Parkpldtze und Stellflachen fiir
Fahrrader schaffen
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B FEine Verbesserung und keine Verschlechterung der
Verkehrssituation

B Zigige Planung und Bebauung des Feldes (Griin- und
Parkanlage)

B Umsetzung der Bediirfnisse der Stadt und der Zeit

B Synergien nutzen bzw. schaffen

5.2 Arbeitseinheit 2: Prigende Merkmale des
Quartiers am Tempelhofer Damm

Um die Vorstellungen der Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer zu den wichtigsten Charakteristika und Funktionen des
zukiinftigen Stadtquartiers zu erfassen, wurden in dieser
Arbeitseinheit die prdgenden Merkmale des Quartiers,
insbesondere die Dichte und die Anteile von Wohnbebau-
ung und Gewerbe, dargestellt. Zu Beginn stellte Corinna
Borch von der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und
Umuwelt den aktuellen Stand der Bebauungsplanung fiir das
Quartier vor. Dem gegeniiber présentierte Siegmund Kroll,
Planungsamt Tempelhof-Schoneberg, die Perspektive des
Bezirks. Anschlieffend wurden in Kleingruppen folgende
Fragen diskutiert:

B Wie hoch sollte der Anteil der Wohnbebauung im Ver-
héltnis zur gewerblichen Nutzung sein?

B Nennen Sie die zwei wichtigsten Vor- und Nachteile
dichter Bebauung.

B Nennen Sie die zwei wichtigsten Vor- und Nachteile
weniger dichter Bebauung.

5.2.1 Anteil der Wohnbebauung im Verhiltnis zur ge-
werblichen Nutzung

Fur die Gewichtung dieser Frage, erhielten die Teilneh-
menden jeweils einen Klebepunkt, den sie der von ihnen
favorisierten Empfehlung zuordnen konnten.

In den Kleingruppendiskussionen wurden verschiedene
Mengenverhdltnisse von Wohnen zu Gewerbe diskutiert.
Bei der Gewichtung der Empfehlungen spricht sich mit 46
Punkten die groRRe Mehrheit der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer dafiir aus, nur wenig gewerbliche Nutzungen in
dem Quartier anzusiedeln. Diese Angebote sollen dabei vor-
rangig auf die Deckung des lokalen Bedarfs abzielen.
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Dariiber hinaus werden auch konkrete Verhdltnisse von
Wohnbebauung zu gewerblicher Nutzung genannt. Jeweils
funf Punkte erhielten die Angaben eines prozentualen Ver-
héltnisses von 85 zu 15 und 80 zu 20 (Wohnen/Gewerbe).
Zu weiteren Empfehlungen, die weniger als fuinf Punkte
erhielten, zghlt der Vorschlag 70 Prozent Wohnbebauung
und 30 Prozent Gewerbe anzusiedeln. Eine weitere Idee
sieht vor, den Anteil gewerblicher Nutzung innerhalb des
Quartiers unterschiedlich hoch anzusetzen (im Bereich des
Flughafengeb&udes sieht diese Empfehlung ein Zehntel,
entlang des Tempelhofer Damms ein Drittel gewerbliche
Nutzung vor).

5.2.2  Vor- und Nachteile dichter Bebauung

Fur die Gewichtung der Ergebnisse mussten sich die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer entscheiden, ob sie ihre
insgesamt zwei Punkte auf Vor- oder Nachteilen dichter
Bebauung oder auf Vor- oder Nachteilen weniger dichter
Bebauung verteilen wollen (Vgl. 5.2.3).

Gewerbe fiir lokalen Bedarf

85% Wohnungen / 15% Gewerbe eecee 5
80% Wohnungen : 20% Gewerbe (XX YY)
70% Wohnungen : 30% Gewerbe XYY !
1. Bauriegel am Tempelhofer Damm:

o000 [
1/3 Gewerbe

Bewertungspunkte

Als groRter Vorteil wird angesehen, dass eine dichte Bebau-
ung mehr Wohnraum schaffe (31 Punkte). Der zweite Vor-
teil, der fiinf Punkte erhielt, ist die Moglichkeit eines inten-
siveren sozialen Austauschs innerhalb der Anwohnerschaft,
die sich aus der grélReren Anzahl der im Quartier lebenden
Personen ergibt. Weitere Vorteile dichter Bebauung, die
keine Punkte erhielten, sind die bessere Energieeffizienz,
die Schaffung von mehr Arbeitsplatzen und die bessere
ErschlieBung durch den Nahverkehr aufgrund kiirzerer
Wege.

Als Nachteile dichter Bebauung fiihren die Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer hingegen deutlich mehr Aspekte an,
von denen die geringere Wohnqualitat verbunden mit mehr
Umweltbelastung als der gravierendste angesehen wird (14
Punkte). Hierunter werden sowohl gesundheitliche Bela-
stungen (Larm, Klimaaspekte, erhohte Verkehrsbelastung
u.a.) gezdahlt als auch mogliche soziale Spannungen (Strei-
tigkeiten und Unzufriedenheit), die sich aus der hoheren
Personendichte ergeben. Als ein weiterer Nachteil dichter
Bebauung wird eine sinkende Wohnqualitdt durch ,,Ghetto®
dhnliche Strukturen genannt. Griinde hierfiir sind die
hohere Gefahr sozialer Konflikte und die steigende Ano-
nymitdt in solchen Wohnstrukturen (11 Punkte). Die hohe

0000000000 0000000000 0000000000 0000000000 000000 /[

Abb. 13: Ergebnisse Arbeitseinheit 2: Wie hoch sollte der Anteil der Wohnbebauung im Verhiltnis zur gewerblichen Nutzung sein? (Gesamtpunkte aus den drei Planungszellen)
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Abb. 14: Ergebnisse Arbeitseinheit 2: Wie hoch sollte der Anteil der Wohnbebauung im Verhéltnis zur gewerblichen Nutzung sein? (nach Planungszellen-Gruppen aufgeteilt)
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Abb. 15: Ergebnisse Arbeitseinheit 2: Nennen Sie die zwei wichtigsten Vor- und Nachteile dichter Bebauung (gesamt)
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Abb. 16: Ergebnisse Arbeitseinheit 2: Nennen Sie die zwei wichtigsten Vor- und Nachteile dichter Bebauung (nach Gruppen)

Verkehrsbelastung, die schon als Unterpunkt der Umwelt-  5.2.3

Vor- und Nachteile weniger dichter Bebauung

belastung oben angemerkt wurde, ist mit fiinf Punkten
auch als separater Nachteil dichter Bebauung genannt
worden. Weitere Nachteile, die mit weniger als fiinf Punkten
gewichtet wurden, sind der Aspekt, dass dichte Bebauung
nicht zum freien Feld und zum Bestand passe (4 Punkte)
und mogliche tkologische Folgen (3 Punkte). In einer
Gruppe wurde die Aussage getroffen, dass dichtere Bebau-
ung keine Vorteile habe (1 Punkt).

Fur die Gewichtung der Ergebnisse mussten sich die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer entscheiden, ob sie ihre
insgesamt zwei Punkte auf Vor- oder Nachteilen dichter
Bebauung oder auf Vor- oder Nachteilen weniger dichter
Bebauung verteilen wollen (Vgl. 5.2.2).
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Die Gewichtung der Vor- und Nachteile weniger dichter
Bebauung unterstreicht, dass die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer insgesamt eine weniger dichte Bebauung des
Quartiers befiirworten. So werden die Aspekte Ruhe, Natur
und Umwelt mit 43 Punkten als besonders wichtig bewertet.
Insbesondere geht es hierbei um mehr Griinfldchen, ein bes-
seres Klima und weniger Verkehr als Vorteile weniger dich-
ter Bebauung. Alle anderen genannten Vorteile werden als
deutlich weniger bedeutsam eingeschétzt: So erhielten die
Aussagen, eine weniger dichte Bebauung ermdgliche mehr

Einfiigung in die Umgebung und eine nachbarschaftliche
Atmosphdre (,man kann das Quartier leben®) jeweils zwei
Punkte.

In Ubereinstimmung mit dem Votum fiir eine weniger
dichte Bebauung werden die Nachteile einer solchen Bebau-
ung weniger stark gewichtet. Mit sieben Punkten wird hier
der Aspekt hoherer Kosten (bezogen auf Bau und Miete)
als am wichtigsten angesehen, daneben erhalten nur die
Gesichtspunkte méglicher Gewerbeabwanderung und nicht

Freiflachen (fur Erholung und Freizeit), eine harmonische
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weniger Umweltbelastung
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Keine Weiterentwicklung des Kiez oo ?
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Abb. 17: Ergebnisse Arbeitseinheit 2: Wichtigste Vor- und Nachteile weniger dichter Bebauung (gesamt)
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Abb. 18: Ergebnisse Arbeitseinheit 2: Wichtigste Vor- und Nachteile weniger dichter Bebauung (nach Gruppen)
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Abb. 19: Gewichtung der Empfehlungen

stattfindender ,Weiterentwicklung des Kiezes“ Punkte
(jeweils zwei). Weitere Nachteile, die keine Punkte erhielten,

sind:

B Mehr Flachenverbrauch durch weniger dichte Bebau-

ung

B Lidngere Wege beispielsweise zu Schulen

B \Verlust eines Nachbarschaftsgefiihls

B Ein Gefiihl der Zustdndigkeit fur die
Aulenfldchen, die die Wohnbauten
umgeben

5.3  Arbeitseinheit 3: Exkursion
- Begehung des Baufelds,
Erlduterung des
Planungsstands vor Ort

Im Anschluss an die Mittagspause

erhielten die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer der Planungszellen in der dritten
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Arbeitseinheit eine Fiihrung tiber das Areal, auf dem das
Quartier am Tempelhofer Damm entstehen soll. Hierdurch
konnten sie sich ein deutlicheres Bild iber die Dimension
des Geldandes, seine Lage und die Anbindung an den Park
bzw. Neu-Tempelhof machen. Die Exkursion wurde von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Tempelhof Projekt
GmbH begleitet, die auch fiir Fragen der Teilnehmenden zur
Verfiigung standen. In dieser Arbeitseinheit gab es keine
Phase der Arbeit in Kleingruppen.

Folgende Fragen wurden wahrend der Begehung des Geldn-
des am haufigsten gestellt:

B Womit begriindet sich das Interesse an einem Neubau
fur die ZLB, wenn groRe Teile des Flughafengebaudes
leer stehen?

B Was begriindet den Bedarf zusétzlicher gewerblicher
Nutzungen einschlieRlich Biironutzungen?

B Welche Hohe weisen 7-geschossige Geb&ude auf (als
Vergleichsmalstab geeignet Berliner Traufhche: Was
ist eine Berliner Traufe? Was ist eine harte Kante?)?

B Welche Verkehrs- und Larmauswirkungen hat die Pla-
nung (insbesondere fir die gegentiberliegende Bebau-
ung am Tempelhofer Damm und die Gartenstadt)?

Abb. 20: Ortsbegehung des geplanten Baufelds und Erlduterungen durch einen Mitarbeiter der Tempelhof
Projekt GmbH
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Abb. 21: Ergebnisse Arbeitseinheit 4: Fiir welche verschiedenen Zielgruppen sollen Wohnungen geplant werden? (gesamt)
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Abb. 22: Ergebnisse Arbeitseinheit 4: Fiir welche verschiedenen Zielgruppen sollen Wohnungen geplant werden? (nach Gruppen)

5.4  Arbeitseinheit 4: Entwicklung eines

urbanen Wohnquartiers

Die inhaltliche Einfiihrung in die vierte Arbeitseinheit,
welche die Entwicklungsleitlinien fiir ein neues Wohnquar-
tier am Tempelhofer Damm behandelte, iibernahmen Grit
Schade von der Wohnungsbauleitstelle der Senatsverwal-
tung fur Stadtentwicklung und Umwelt und Jacqueline Brii-
schke vom stddtischen Wohnungsunternehmen degewo.
Die Referentinnen stellten die jeweiligen Vorstellungen und
Pléne des Berliner Senats und des Wohnungsbauunterneh-
mens in Bezug auf Zielgruppen und moglichen Bautypolo-
gien fiir das zukiinftige Quartier dar. In den anschlieRenden
Kleingruppendiskussionen befassten sich die Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer mit folgenden Fragen:

B Fir welche verschiedenen Gruppen sollen die Woh-
nungen geplant werden?
B Welche baulichen Notwendigkeiten ergeben sich

daraus?

5.4.1 Verschiedene Gruppen, fiir die Wohnungen geplant
werden sollen

Fur die Gewichtung der Ergebnisse erhielten die Teilneh-
menden jeweils drei Punkte, von denen sie maximal zwei
Punkte pro Empfehlung verwenden sollten.

Einen uberragenden Zuspruch von 79 Punkten erhilt
die Empfehlung, die Bewohnerinnen und Bewohner des
zukiinftigen Quartiers sollten aus einer ,bunten” Mischung
zusammengesetzt sein. Hierunter werden insbesondere
Menschen unterschiedlicher Altersgruppen und Herkunft
sowie Familien und Singles genannt. Die Empfehlung ver-
zichtet bewusst darauf, explizite Anteile fiir die verschie-
denen genannten Zielgruppen festzulegen, weil davon
ausgegangen wird, dass die Durchmischung sich von selbst
vollzieht. Von vielen Teilnehmenden wurde dariiber hinaus
der Vorschlag unterstiitzt, Wohnungen fiir die Mittelschicht
sowie geniigend bezahlbaren Wohnraum fiir untere Ein-
kommensschichten zu schaffen (47 Punkte). Mit der Mittel-
schicht sind jene Einkommensgruppen gemeint, die zu viel
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verdienen um einen Wohnberechtigungsschein zu erhalten,
aber andererseits zu wenig Einkommen haben, um sich
hohe Quadratmeterpreise von 12 Euro und mehr in unge-
forderten Wohnungen leisten zu kénnen.

Der Vorschlag, gezielt umweltbewusste Personen in dem
geplanten Quartier anzusiedeln, erhielt 14 Punkte. Diese
Empfehlung schliet ein, dass diese Menschen beispiels-
weise Patenschaften fiir Teile der Griinflachen im Quartier
oder im Park tibernehmen konnten.

Eine weitere Empfehlung sieht die prozentuale Aufschliisse-
lung verschiedener WohngrélRen und -zuschnitte fiir unter-
schiedliche Zielgruppen vor. Ein Drittel der Wohnungen
sollten demnach aus ein- bis anderthalb Zimmern, 35 Pro-
zent der Wohnungen aus zwei bis drei Zimmern bestehen.
Fur Wohngemeinschaften ab einer Grélke von vier Bewoh-
nern sowie fiir Familien, die vier bis fiinf Zimmer benstigen,
sollten jeweils 15 Prozent eingeplant werden. Zur Querfi-
nanzierung sieht der Vorschlag funf Prozent , Luxus-Woh-
nungen® vor. Diese Empfehlung erhielt 13 Punkte.

Aulerdem wurden elf Punkte fiir einen Vorschlag verge-
ben, der - separat vom oben genannten Aspekt des Wohn-
raums fir niedrige Einkommensschichten - vorsieht, sozi-
ale Wohnprojekte im Quartier anzusiedeln. Die Empfehlung,
besonders Seniorinnen und Senioren als Zielgruppe einzu-
planen und deren Bediirfnisse (insbesondere Barrierefrei-
heit) zu beriicksichtigen, erhielt ebenfalls elf Punkte. Funf
und weniger Punkte erhielten die folgenden Empfehlungen:

Abb. 23: Kleingruppenarbeit
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Wohnraum fiir junge Menschen, z.B. Studierende
(5 Punkte)

Wohnraum fiir Alleinerziehende (4 Punkte)
Wohnraum fir Singles (3 Punkte)

Wohnraum fiir Familien (2 Punkte)

Keine Ferienwohnungen im Quartier (1 Punkt)

5.4.2 Bauliche Notwendigkeiten, die sich daraus ergeben
Auch fiir die Gewichtung der sich aus den Anspriichen
unterschiedlicher Zielgruppen ergebender baulicher Not-
wendigkeiten erhielten die Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer jeweils drei Punkte zur Bewertung, von denen maximal
zwei Punkte pro Empfehlung eingesetzt werden sollten.

Hier wird deutlich, dass nachhaltige, innovative Losungen
bei Planung und Bau des Quartiers als besonders wich-
tig angesehen werden. Die Empfehlung mit der hochsten
Punktzahl (35 Punkte) bezieht sich insbesondere auf die
Nutzung moderner Energiekonzepte und energieeffizi-
enter Ansatze sowie 6kologischer Konzepte und ,gesunden
Bauens”. Dies kann beispielsweise tiber Regenwassernut-
zung, Gebdudebegriinung, Dachgarten, die Verwendung
emissionsarmer Baumaterialien oder auch Schaffung eines
gesunden Raumklimas umgesetzt werden.

Weitere Empfehlungen beziehen sich vorwiegend auf die
innere und &duRere Ausstattung der zukiinftigen Woh-
nungen bzw. Wohnkomplexe. So wurden 31 Punkte fur die
Beriicksichtigung der jeweiligen Bedurf-
nisse verschiedener Anwohnergruppen
vergeben, worunter insbesondere alters-
gerechtes Wohnen, Barrierefreiheit, genti-
gend Stellpldtze fiir Kinderwagen, Fahr-
rdader, Gehhilfen etc. sowie ausreichend
Unterkellerung und Parkpldtze genannt
werden.

Des Weiteren wird die Empfehlung, flexible
Grundrisse vorzusehen, mit 29 Punkten
ebenfalls fur wichtig erachtet. Auch hier-
bei spielt der Aspekt der Barrierefreiheit
eine Rolle. Es werden aber auch Gemein-
schaftsraume sowie unterschiedliche Aus-
stattungen der Wohnungen, zum Beispiel
mit Abstellrdumen und Einbaukiichen
bzw. -schrénken gewtinscht. Neben der
Ausstattung einzelner Wohnungen sind
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Abb. 24: Ergebnisse fiir Arbeitseinheit 4: Welche baulichen Notwendigkeiten ergeben sich daraus? (gesamt)
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Abb. 25: Ergebnisse fiir Arbeitseinheit 4: Welche baulichen Notwendigkeiten ergeben sich daraus? (nach Gruppen)

einigen Teilnehmenden gemeinschaftlich genutzte Rdume
wichtig (20 Punkte). Speziell geht es dabei um Gemein-
schaftsrdume, wie Waschkiichen, Abstellrdume, Innenhdofe
und Spielplatze.

In Anlehnung an die oben genannte Empfehlung, eine gute
Mischung verschiedener Zielgruppen im Quartier anzu-
siedeln, wurde der Vorschlag, eine groRe Spanne an Woh-
nungsgréllen, Wohnqualitdten und Mieten zu planen, mit
19 Punkten versehen. Dieser Vorschlag schlielst gemischte
WohnungsgroRen innerhalb eines Hauses, bezahlbaren
Wohnraum sowie angemessene Grundstiickspreise ein.

Neben den erwdhnten gemeinschaftlich genutzten Rdumen
sprechen sich einige Teilnehmerinnen und Teilnehmer auch
fur explizite Begegnungsrdaume bzw. Orte des Austauschs
und sozialen Miteinanders aus (15 Punkte). Hiermit sind
Gemeinschaftsraume gemeint, die der Begegnung dienen

und die Hausgemeinschaft stdrken sollen. Sie sollen aber
auch als Treffpunkte, Freizeitraume, Jugendcenter und
Seniorentreffs genutzt werden kénnen. Auch der konkrete
Vorschlag, einen Gemeinschaftsraum pro Aufgang zu
planen, ist Teil dieser Empfehlung.

Ebenfalls 15 Punkte erhielt die Empfehlung, in geschlos-
senen Innenhdfen verschiedene Moglichkeiten fiir Aktivi-
taten anzubieten. Dies konnten Spielpldtze sowie Angebote
fiir verschiedene Altersgruppen wie beispielsweise Sport-
stdtten oder Gemeinschaftsgarten sein. Eine andere Emp-
fehlung sieht eine aufgelockerte dulRere Gestaltung vor,
die durch unterschiedliche Hauserformen und Materialien
sowie durch offene Innenhtfe, absteigende Bauten zum
Feld hin, eine terrassenférmige Bauweise und Loggien cha-
rakterisiert ist (12 Punkte).
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Weitere Empfehlungen im Kontext der baulichen Notwen-

digkeiten, die sechs Punkte und weniger erhielten, sind:

B FEinrichtung von méglichst vielen, auch vertikalen

Griinflachen (0 Punkte)
B Kitas und Schulen im Quartier (0 Punkte)

Arbeitseinheit 5: Neue Angebote im
Quartier am Tempelhofer Damm

In der fiinften Arbeitseinheit diskutierten die Biirgerinnen
und Biirger tiber mogliche Angebote, die im Quartier

am Tempelhofer Damm geschaffen werden sollten. Die

geplante Zentral- und Landesbibliothek (ZLB) nimmt hier-
bei eine markante Stellung ein. Herr Dr. Jonas Fansa, Bau-
referent der ZLB, stellte daher zun&dchst den aktuellen Pla-
nungsstand sowie die méglichen Auswirkungen der neuen

B Lockere Bebauung (max. 700 - 1000 Wohnungen) mit
viel Griin und Begegnungsstatten (6 Punkte)
B Eine bauliche Anpassung an die Umgebung durch
Schallschutz und gute Entliiftung (5 Punkte)
B Tiefgaragen oder Parkmoglichkeiten (5 Punkte)
B Balkone und Loggien vorsehen (4 Punkte) 5.5
B Einrichtung von Mehrgenerationenh&usern bzw.
-wohnungen (3 Punkte)
B Einrichtung von Seniorenheimen (2 Punkte)
B Medizinische Einrichtungen vorsehen (2 Punkte)
B Auf Wellness ausgerichtete Bereiche schaffen(1 Punkt)
B Fahrradwege und -stellpldtze vorsehen (0 Punkte)
B Concierge, z.B. Studi-Job in Hauswartswohnung
(0 Punkte)
Parkmoglichkeiten cecceccee 00ccccccee
,Im Park z.B. Badnke, Hundeauslauf-
pldtze, Rodelberg, Toiletten, Verleih von 0000000000 0000000000
Sportgerdten etc.”
»Ver-und Entsorgung fiir Besucher /
0000000000 0000000000
Sanitdre Anlagen
Gastronomie 0000000000 0000000000
Kein Grol¥hau stidlich ZLB eeccccccee 10
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Abb. 26: Ergebnisse Arbeitseinheit 5: Welche Angebote sollte es im Quartier fiir die Besucher/innen des Parks und der ZLB geben? (gesamt)
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Abb. 27: Ergebnisse Arbeitseinheit 5: Welche Angebote sollte es im Quartier fiir die Besucher des Parks und der ZLB geben? (nach Gruppen)
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ZLB auf ihre Umgebung vor. Im Anschluss referierte Herr
Schuster von der zustandigen Tempelhof Projekt GmbH
tiber die Veranstaltungen im Flughafengebdude bzw. auf
dem Vorfeld/ im Park und ging dabei auch auf ihre Aus-
wirkungen auf das Quartier ein. Daraufhin standen in den
Kleingruppen folgende Fragen zur Diskussion:

B Welche Angebote sollte es im Quartier fiir die Besu-
cher/innen des Parks und der ZLB geben?

B Welche Angebote fiir Dinge des tdglichen Bedarfs und
dartiber hinausgehende Bediirfnisse sollte es im Quar-
tier fiir die zukiinftigen Anwohner/innen des Quartiers
und die Bewohner/innen Neu-Tempelhofs geben?

5.5.1 Angebote im Quartier fiir Besucher des Parks und

der Zentral- und Landesbibliothek

Fur die Gewichtung der Ergebnisse erhielten die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer jeweils drei Punkte, wobei pro
Empfehlung maximal zwei Punkte eingesetzt werden
sollten.

Mit 52 Punkten spricht sich die klare Mehrheit der Teilneh-
menden dafiir aus, ausreichende Parkmoglichkeiten fiir
PKWs, Abstellmoglichkeiten fiir Fahrrader und ein kluges
Verkehrsmanagement im Quartier zu schaffen. Dieser Vor-
schlag sieht unter anderem Tiefgaragen, tiberdachte Fahr-
radstellpldtze sowie die Anpassung des Zugangs zum OPNV
und eine passende Taktung der Fahrpléne vor.

Starken Zuspruch erfahrt mit 40 Punkten auch die Empfeh-
lung, verschiedene Sport-, Kultur- und Freizeitangebote fiir
alle Altersstufen im Park anzusiedeln. Folgende Angebote
sind denkbar: ein Verleih von nicht-motorisierten Fortbewe-
gungsmitteln und Sportgeraten, Freifldchen, ein Rodelberg,
eine gestaltete Parklandschaft mit Banken, Baumen usw.,
Grill- und Picknickpldtze, Kiosks sowie Hundeauslauffla-
chen.

Die drittmeisten Stimmen erhielt der Vorschlag, Ver- und
Entsorgungsmoglichkeiten fiir Besucherinnen und Besu-
cher, speziell auch fuir Hundebesitzer, sowie gentigend sani-
tare Anlagen zu schaffen (39 Punkte).

An vierter Stelle wird der Bedarf an gastronomischen Ange-
boten betont (36 Punkte). Diese sollten vielfdltig, fami-
liengerecht und sowohl im Quartier als auch im Park zu
finden sein. Dartiber hinaus ist es einigen Teilnehmenden
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(10 Punkte) wichtig, dass kein weiterer GrolRbau siidlich der
ZLB errichtet wird.

Weitere genannte Themenbereiche, die weniger als
10 Punkte erhielten, sind:

B Keine Besucher des Parks oder der ZLB im Quartier
(4 Punkte)

Freies WLAN im Quartier (4 Punkte)
Fortbildungseinrichtungen im Quartier (4 Punkte)
Funktionierender OPNV (3 Punkte)

Sportgeschéfte, kein Einkaufszentrum (2 Punkte)
Infrastruktur fir Sport schaffen (2 Punkte)

Hotel beim Kopfbau West (1 Punkt)
Kinderbetreuung fiir ZLB Besucher (1 Punkt)
ZLB-Seite: Studentenwohnheim und entsprechende
Infrastruktur (0 Punkte)

5.5.2  Angebote fiir Dinge des tiglichen Bedarfs und da-

riiber hinausgehende Bediirfnisse

Fur die Gewichtung der Ergebnisse erhielten die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer jeweils drei Punkte, wobei pro
Empfehlung maximal zwei Punkte eingesetzt werden
sollten.

Fur den t&glichen Bedarf und dartiber hinausgehende
Bediirfnisse empfiehlt die Mehrheit der Teilnehmenden,
im Quartier Einzelhandel anzusiedeln (48 Punkte). Im Ein-
zelnen werden hier Lebensmittelldden, Drogerien, ein Bio-
laden, Bécker, Metzger und 24-Stunden-Ldden aufgefiihrt.
Auch der Vorschlag, einen regionalen Wochenmarkt einzu-
fiihren, erfahrt starken Zuspruch (30 Punkte). Ahnlich wich-
tig ist den Teilnehmenden auch die Empfehlung, Gastrono-
mie und Dienstleistungsunternehmen wie Banken, Hand-
werksbetriebe, Post oder Friseure anzusiedeln (27 Punkte).
Mit 21 Punkten wird der Vorschlag, gentigend Parkpldtze
sowie Abstellmoglichkeiten fiir Fahrrader zu schaffen, am
viert hgufigsten befiirwortet. Die Einrichtung einer medi-
zinischen Grundversorgung, beispielsweise gewdhrleistet
tiber ein Arztehaus, Apotheken oder auch einen ambu-
lanten Dienst fiir Seniorinnen und Senioren, erhalt dhnlich
viele Stimmen (20 Punkte).
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Abb. 28: Ergebnisse Arbeitseinheit 5: Welche Angebote fiir Dinge des téglichen Bedarfs und dariiber hinausgehende Bediirfnisse sollte es im Quartier fiir die zukiinftigen
Anwohner/innen des Quartiers und die Bewohner/innen Neu-Tempelhofs geben? (gesamt)
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Abb. 29: Ergebnisse Arbeitseinheit 5: Welche Angebote fiir Dinge des téglichen Bedarfs und dariiber hinausgehenden Bediirfnissen sollte es im Quartier fiir die zukiinftigen
Anwohner/innen des Quartiers und die Bewohner/innen Neu-Tempelhofs geben? (nach Gruppen)

Arbeitseinheit 6: Offentlicher Raum zum
Aufenthalt und als Verbindung zwischen
Wohnen, Park, Flughafengebdude, ZLB
und Neu-Tempelhof

Weitere Angebote, die im Quartier angesiedelt werden 5.6
kénnen, die weniger als 20 Punkte erhielten, sind:

Freizeitangebot (19 Punkte)
Kita (8 Punkte)

Badume (6 Punkte) In Arbeitseinheit 6 wurde die Situation des offentlichen

Eine Mensa fiir Quartier und ZLB (6 Punkte)
Privatsphdre wahren (5 Punkte)

Hotel (4 Punkte)

Weniger ist mehr (3 Punkte)

Miilleimer (2 Punkte)

Hundeauslauf (1 Punkt)
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Raums fiir das Quartier am Tempelhofer Damm erortert.
Dabei galt es, das Gebiet des neuen Wohnquartiers nicht
nur singuldr zu betrachten, sondern dessen Einbettung zwi-
schen der Parklandschaft und Neu-Tempelhof sowie dem
Flughafengeb&dude und der geplanten Zentral- und Landes-
bibliothek zu berticksichtigen.

Einfiihrend stellte Christine Kuhn von der Tempelhof Pro-
jekt GmbH vor, wie der &ffentliche Raum im Quartier am
Tempelhofer Damm funktional gestaltet sein kénnte und
welche moglichen Uberginge zwischen Quartier und Park
die Besucherinnen und Besucher durch das Quartier leiten



konnten. Danach erlduterte Dr.
Ursula Flecken von der Planerge-
meinschaft Kohlbrenner eG auf
Basis des Integrierten Stadtteil-
entwicklungskonzepts  (INSEK)
die Integration des Quartiers in
die bestehenden Strukturen.

Im Anschluss an die Referate
wurde in den Kleingruppen dar-
ber diskutiert, wozu der &ffent-
liche Raum im Quartier genutzt
werden sollte. Hierzu erhielten
die Gruppen Ubersichtspldne,
auf denen sie Verweil- und
Durchgangsrdaume einzeichnen
konnten. Auf Moderationskar-
ten sollten die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer festhalten, was
ihnen hinsichtlich der Gestaltung
des offentlichen Raums wich-
tig ist. Die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer erhielten folgende
Arbeitsanweisung: Wozu soll der &ffentliche Raum im
Quartier genutzt werden? Zeichnen Sie mogliche Verweil-
und Durchgangsridume in den Plan ein und geben Sie an,
wo Anschliisse an das Neu-Tempelhofer Wohngebiet sein
konnten. Geben Sie an, was lhnen dabei wichtig ist.

Die folgenden Ausfiihrungen stellen eine Zusammenfas-
sung der zahlreichen Empfehlungen und Ideen der Biirge-
rinnen und Biirger dar. Die vollstandige Dokumentation
dieser Arbeitseinheit und der Entwiirfe der 15 Kleingruppen
befindet sich im Materialband des Biirgergutachtens.

Abb. 30: Inputreferat zum Offentlichen Raum, Frau Dr. Flecken
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Abb. 31: Arbeitseinheit 6: Offentlicher Raum im Quartier am Tempelhofer Damm - Beispielentwurf 1

5.6.1 ErschlieRung des Feldes und Anbindung an den

Tempelhofer Damm

Fir die allgemeine ErschlieBung des Tempelhofer Feldes fiir
Besucherinnen und Besucher des Parks und der ZLB emp-
fehlen die Biirgerinnen und Burger vor allem die Anbin-
dung an das S- und U-Bahn-Netz. Hier plddieren die mei-
sten Gruppen dafiir, neue S- und U-Bahn-Ausgénge - vor
allem am zukiinftigen Stadtplatz an der 6stlichen Seite der
Tempelhofer Damms - zu schaffen, um die Erreichbarkeit
des Feldes mit dem OPNV zu verbessern. Eine Kleingruppe
spricht sich zudem fiir eine zusatzliche Bushaltestelle zwi-
schen dem S- und U-Bahnhof Tempelhof und U-Bahnhof
Paradestrale aus.

Sowohl fiir Besucherinnen und Besucher als auch fiir die
Bewohnerinnen und Bewohner von Neu-Tempelhof soll
nach Auffassung der Teilnehmenden eine bessere Uber-
querbarkeit des Tempelhofer Damms ermoglicht werden.
Hierzu werden sowohl Briicken als auch neue Fullganger-
tiberwege mit Ampeln vorgeschlagen. Die Entwiirfe der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer enthalten dabei verschie-
dene Ansétze, die eine unterschiedliche Anzahl an Briicken
und/oder Ampeln favorisieren bzw. kombinieren. Einzelne
Gruppen sprechen sich dabei fiir mehr Ampelanlagen aus,
die Mehrheit bevorzugt jedoch den Einsatz von Uber-/
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Unterfiihrungen. Eine Gruppe weist hierzu auch auf die
Sicherstellung von Barrierefreiheit im Falle von Uberbrii-
ckungen hin.

Die Verortung der Uber-/Unterfiihrungen und Ampeliiber-
gange unterscheidet sich ebenfalls zwischen den Klein-
gruppen. Sie befinden sich zumeist in den Bereichen der
ehemaligen Start- und Landebahnen sowie der nérdlich im
Quartier bzw. siidlich des Flughafengeb&dudes gelegenen
Schneise, in der sich Logistikbereiche befinden. Diese Stel-
len erscheinen durch die unmittelbare Ndhe der Bahnhofe
U-Bahn-ParadestralRe (Schneise im Norden) und S-/U-
Bahn-Tempelhof (Rollbahn Siid) giinstig. Insbesondere
der Bereich in der Ndhe des S- und U-Bahnhofs Tempelhof
und des geplanten Stadtplatzes wurde von den Teilneh-
menden als geeignet fiir Uber- und/oder Unterfiihrungen
sowie Ampeliibergénge angesehen, da an dieser Stelle mit
einem hohen Aufkommen an Besucherinnen und Besucher
gerechnet wird. So kénnte ein neuer Bahnhofsausgang auf
der Seite des Tempelhofer Feldes bzw. am Stadtplatz den
Anreisenden mit dem OPNV als Hauptzugang dienen. Ein
iibergreifend wichtiger Aspekt hinsichtlich der Uberquerung
des Tempelhofer Damms ist fur die Biirgerinnen und Buirger
die Sicherheit von Kindern, vor allem auf dem Schulweg.

5.6.2 Magliche Durchgangsrdaume

Die Empfehlungen zu méglichen Durchgangsrdaumen stehen
in engem Zusammenhang mit den Uberquerungsmoglich-
keiten des Tempelhofer Damms. Als Zu- und Durchgange
in den Park werden mehrfach die Start- und Landebahnen
sowie in manchen Konzepten auch der geplante nérdliche
Eingang in den Park empfohlen. Durchgangsmaoglichkeiten
durch das tibrige (Wohn-)Quartier werden demgegeniiber
geteilt diskutiert: Einige Gruppen pladieren dafiir, das Quar-
tier grundsatzlich durchldssig und offen fiir Besucherinnen
und Besucher zu gestalten und nicht nur den Durchgang,
sondern auch das Verweilen im Quartier zu erméglichen.
Andere Gruppen empfehlen, Durchgangs- und Verweilmog-
lichkeiten fuir die Offentlichkeit bzw. fiir Besucher des Parks
auf wenige definierte Zugange zu begrenzen.

Entsprechend empfehlen mehrere Gruppen fiir die Anwoh-
nerinnen und Anwohner des Quartiers gesonderte, nicht
offentliche Zugdnge zum Park zu schaffen, die zwischen
der noérdlichen und der stdlichen Start- und Landebahn
in den Park fiihren. In einer Gruppe wurde dieser Ansatz
weiter prazisiert, indem sie sich dafiir aussprechen, dass
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das Wohngebiet selbst zwar 6ffentlich zuganglich ist, der
Offentlichkeit jedoch kein Zugang vom Wohngebiet in den
Park ermoglicht werden solle.

Zwei Kleingruppen regen dartiber hinaus an, das Wohn-
quartier visuell klar abzugrenzen, z.B. durch auffillige
Eingangstore zum Quartier, welche die Eingangssituation
in ein Wohngebiet hervorheben oder auch durch die Errich-
tung eines Walls auf Seiten des Parks, der dann eine natiir-
liche Grenze symbolisiere. Im Gegensatz zu diesem Ansatz
formuliert eine andere Gruppe die Empfehlung, beson-
ders jene Ubergangszone zwischen Quartier und Park fiir
Bewohnerinnen und Bewohner sowie die Besucherinnen
und Besucher attraktiv und sowohl fahrrad- als auch fult-
gangerfreundlich zu gestalten.

Ein besonderer Vorschlag fur die Gestaltung der Durch-
gangsrdume ist die Errichtung von tberdachten Arkaden-
Gangen im Wohnquartier, wie auch tiber den Ausldufern der
Rollfelder.

Eine Gruppe erachtet den Zugang am Stadtplatz tiber die
stidliche Start- und Landebahn als ausreichend und spricht
sich gegen einen zweiten 6ffentlichen Zugang an der nord-
lichen Landebahn aus. Alternativ schlagen die Gruppenmit-
glieder jedoch einen besseren Zugang tiber den Columbia-
damm vor, da es dort kaum Anwohner und somit weniger
Probleme mit Parkplatzen gebe.

5.6.3 Méogliche Verweil- und Erholungsrdume

Als Verweil- und Erholungsraume sehen die Biirgergut-
achterinnen und Biirgergutachter vor allem die am Rande
des Quartiers gelegenen Gebiete, darunter insbesondere
den geplanten Stadtplatz am westlichen Ende der siid-
lichen Landebahn und die zum Park gerichtete Quartiers-
seite entlang des Taxiways. Eine Gruppe spricht sich dabei
dafiir aus, den Stadtplatz deutlich gréRer als bislang gep-
lant anzulegen und in der Konsequenz dann auf den nord-
lich angrenzenden Baublock zu verzichten. Mehrmals wird
zudem empfohlen, fiir die Durchgangsraume der beiden
Rollbahnen und der Logistikzufahrt (s.o0.) ebenfalls Rast-
und Verweilmdglichkeiten zu schaffen. Einzelne Gruppen
weisen dariiber hinaus darauf hin, dass die zur ZLB zugeho-
rige ,quartiersinterne Platzflache” als 6ffentlicher Verweil-
raum genutzt werden konnte.
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Abb. 32: Arbeitseinheit 6: Offentlicher Raum im Quartier am Tempelhofer Damm - Beispielentwurf 2

Mehrere Gruppen merkten an, dass die Ruhe- und Ver-
weilzonen mit ausreichend Sitzmdoglichkeiten ausgestattet
sein sollten; eine Gruppe fiihrt diese Zonen zudem auch als
geeignete Standorte fiir Eisdielen oder Cafés an.

Nur vereinzelt weisen die Entwiirfe der Kleingruppen auch
fiir die Offentlichkeit bzw. Park- und ZLB-Besucherinnen
und Besucher vorgesehene Verweilrdume inmitten des
Quartiers aus. Eine Arbeitsgruppe spricht sich fur ,,mediter-
ranes Wohnen“ aus, das sich insbesondere durch eine auf-
gelockerte Bebauung und vielfaltige, kleinteilige Erholungs-
und Aufenthaltsrdume innerhalb des Quartiers auszeichne.
Ein weiterer Einzelvorschlag beinhaltet die Einrichtung von
SpielstraRen im Quartier.

5.6.4 (Auto-)Verkehr im Quartier

Bereits in der Arbeitseinheit 6 beinhalteten die Empfeh-
lungen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer Vorschlédge
zur Regelung des &ffentlichen Auto-Verkehrs im Quartier
und ndherten sich damit bereits dem in der folgenden
Arbeitseinheit 7 vorgesehenen Thema an. Dabei umfassen

die Empfehlungen sowohl Ideen fiir das
neue Quartier am Tempelhofer Damm als
auch Vorschlage fiir die Verkehrsregelung
in der jenseits des Tempelhofer Damm
gelegenen Siedlung ,Neu-Tempelhof*.
So wird fiir das Gebiet Neu-Tempelhof
z.B. die Einrichtung von EinbahnstraRen
vorgeschlagen, die das Gebiet weniger
attraktiv fir den Durchgangsverkehr
machen sollen und somit fiir eine Entla-
stung des Strallennetzes innerhalb der
Siedlung beitragen konnten. Damit wollen
die Biirgerinnen und Biirger auch ver-
hindern, dass die Verkehrsinfrastruktur
innerhalb des Quartiers durch méglichen
Besucher- und Lieferverkehr in Richtung
des Tempelhofer Feldes tiberlastet wird.

Die Empfehlungen fiir die StralRenwege
innerhalb des neuen Quartiers am Tem-
pelhofer Damm umfassen unter ande-
rem die Einrichtung von Tempolimits auf
30km/h bis zu 10km/h (fiir den Stadt-
platz), die vollstandige Ausweisung des
Quartiers als verkehrsberuhigte Zone
und Spielstrallen oder auch die Schaffung
groRer FuRgdngerzonen innerhalb des Quartiers. Andere
Vorschldge sehen auch ein oder zwei fiir die Offentlichkeit
nutzbare Zufahrtswege vor, wéhrend das restliche Wege-
netz im Quartier den Anwohnerinnen und Anwohnern zur
Verfiigung stehen sollte. Auch empfehlen mehrere Grup-
pen, die Stralken im Quartier grundsétzlich nur fur Anlieger
frei zu geben.

Ein weiterer Vorschlag zur Verkehrssituation bei Grofiver-
anstaltungen auf dem Tempelhofer Feld empfiehlt eine
erhdhte Prasenz des Ordnungsamtes im StraRengebiet des
Quartiers.

5.6.5 Gestaltung des 6ffentlichen Raums im Quartier

Neben Aspekten zur Wegeerschlieung und zur Lage von
Durchgangs- und Verweilzonen dulRerten sich die Biirge-
rinnen und Biirger zur Gestaltung des &ffentlichen Raums
im Quartier. Insbesondere wird hierbei empfohlen, das
Quartier moglichst griin und z.B. durch die Anlage arten-
reicher Blumenwiesen abwechslungsreich zu gestalten. Eine
Gruppe macht den Vorschlag, die Griinflachen im neuen
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Quartier den Pionierprojekten aus dem Park zur Verfiigung
zu stellen und somit insbesondere das Konzept des gemein-
schaftlichen Géartnerns (Urban Gardening) anzuwenden.

Die Empfehlung einer anderen Gruppe sieht vor, die
Gestaltung und Pflege der Griinflichen und der (6ffentlich
genutzten) Verweil- und Durchgangsraume dem Griin-
flachenamt zu tberstellen.

Als weitere Anregungen zur Infrastruktur im Quartier
nennen die Gruppen u.a. die Errichtung von WCs an den
Parkzugangen und an Spielpldtzen sowie das Aufstellen von
Miilleimern, den Bau von unterirdischen Arkaden mit Laden
etc. oder den Bau einer Schule im Quartier, da eine Uber-
querung des Tempelhofer Damms insbesondere fiir Grund-
schulkinder ein unzumutbares Sicherheitsrisiko darstelle.

5.7 Arbeitseinheit 7: Verkehr und
Erreichbarkeit des Quartiers

Die Organisation des Verkehrs und die Erreichbarkeit des
Quartiers waren Diskussionsgegenstand in Arbeitseinheit 7.
Diese wichtigen Anliegen wurden bereits mehrmals in vori-
gen Arbeitseinheiten angesprochen, aber dort nicht aus-
fuhrlicher behandelt.

In den Referaten wurde den Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern zundchst von Horst Wohlfarth von Alm (Senatsver-
waltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt), die aktuellen
Ideen des Landes Berlin fiir die Verkehrserschlielfung des
Quartiers am Tempelhofer Damm dargelegt. So wurden
die verkehrliche Ausgangssituation (Quartier, Tempel-
hofer Damm, sowie angrenzende Stadtteile) und die Pla-
nungsziele beschrieben und dann auf die unterschiedlichen
Fortbewegungsarten eingegangen (Pkw-Verkehr, OPNV,
Rad- und Fulverkehr). Torsten Wunderlich (Erster Vorsit-
zender des Parkring e.V.) stellte in seinem Kurzreferat die
Sicht der Anwohnerinnen und Anwohner Neu-Tempelhofs
dar. Er betonte dabei besonders die Parkraumproblematik,
verbunden mit Verkehrssicherheitsaspekten aufgrund der
Parkplatzsuche durch die Besucherinnen und Besucher von
GroRveranstaltungen im/am Flughafengebdude bzw. Park.

Den Kleingruppen wurden anschlieffend fiir die Diskussion
folgende Fragen gestellt:
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B Worauf sollte bei der Verkehrsplanung im Quartier
besonders geachtet werden?

B Worauf sollte bei der Verkehrsanbindung an
Gesamtberlin besonders geachtet werden?

5.7.1 Die Verkehrsplanung im Quartier

Fur die Gewichtung der Ergebnisse erhielten die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer drei Punkte, wobei pro Empfeh-
lung maximal zwei Punkte fiir die Bewertung eingesetzt
werden sollten.

Die Diskussions- und Abstimmungsergebnisse zeigen, dass
als wichtigster Punkt gefordert wird,im Quartier ausreichend
Parkmoglichkeiten z.B. in Form von Tiefgaragen oder einem
Parkhaus zu schaffen. Diese sollten allerdings vor allem
den Anwohnerinnen und Anwohnern zur Verfiigung stehen
(62 Punkte), insofern wird auch fiir eine Parkraumbewirt-
schaftung plddiert. Ein weiterer Vorschlag ist die Schaffung
eines ,,autoarmen® Quartiers (57 Punkte). Zum einen soll
dies dazu dienen, eine bessere Wohn- und Lebensqualit&t
sowie Kinderfreundlichkeit zu erreichen, zum anderen soll
kein zusdtzlicher Autoverkehr angezogen, sondern eher der
Fahrrad- und FuRverkehr geférdert werden. Einige Teilneh-
merinnen und Teilnehmer sprechen sich sogar fiir ein ganz-
lich autofreies Quartier aus (31 Punkte). Mit 28 Punkten wird
anvierter Stelle einer Parkraumbewirtschaftung im Stadtteil
Neu-Tempelhof zugestimmt. Eine Gruppe schldgt zusatz-
lich die Einrichtungen eines ,Kiezbusses“ vor, der das neue
Quartier mit den angrenzenden Stadtteilen verbinden soll
(12 Punkte).

Weitere Empfehlungen aus den Kleingruppen sind:

B Geringes Tempo auf den StraRen des neuen Quartiers
einfiihren (14 Punkte)

B Parkraumbewirtschaftung im neuen Quartier (14
Punkte)

B Offentliche Tiefgarage schaffen (13 Punkte)

B Private Unternehmen (Investoren, Gewerbetreibende)
in die Pflicht nehmen, Parkplatze zu schaffen (11
Punkte)

B Unterbringung von Parkpldtzen in vorhandenen
Gebduden, z.B. Hangar (8 Punkte)

B Sichere FuRgangeriiberquerungen einrichten (7
Punkte)

B Separate Fahrradwege einplanen (5 Punkte)
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Abb. 33: Ergebnisse Arbeitseinheit 7: Worauf sollte bei der Verkehrsplanung im Quartier besonders geachtet werden? (gesamt)
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Abb. 34: Ergebnisse Arbeitseinheit 7: Worauf sollte bei der Verkehrsplanung im Quartier besonders geachtet werden? (nach Gruppen)

B EinbahnstralRen im Quartier und Neu-Tempelhof, um
die Bereiche weniger attraktiv fiir den Durchgangsver-
kehr zu machen (3 Punkte)

B Haltebereiche nur fiir die Versorgung (3 Punkte)

B Vermeidung von Durchgangsverkehr (2 Punkte)

B Ordnungswidriges Parken durch bauliche Gestaltung
verhindern (2 Punkte)

5.7.2 Die Verkehrsanbindung an Gesamtberlin

Fur die Gewichtung der Ergebnisse erhielten die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer drei Punkte, wobei pro Empfeh-
lung maximal zwei Punkte eingesetzt werden sollten.

Die Frage ,Worauf sollte bei der Verkehrsanbindung an
Gesamtberlin besonders geachtet werden?” wird am h&u-
figsten mit einem attraktiven, gut ausgebauten sffentlichen

Personennahverkehr (OPNV) beantwortet (53 Punkte). Das
bereits bestehende Angebot mit der Anbindung an U- und
S-Bahn sowie mehrere Buslinien wurde dabei positiv bewer-
tet, allerdings wird noch Verbesserungspotenzial durch eine
Verkiirzung der Taktzeiten gesehen.

Es wird weiterhin als notwendig erachtet, den stark befah-
renen Tempelhofer Damm zu entlasten bzw. diesen durch
die Planungen im neuen Stadtquartier nicht zusatzlich zu
belasten (46 Punkte). Die Regelung des Parkens in Neu-
Tempelhof wurde auch bei dieser Frage diskutiert und mit
32 Punkten als vergleichsweise wichtig bewertet. Als mog-
liche MalRnahmen werden vorgeschlagen: Einrichtung eines
Einbahnstralensystems und das Verhindern von Schleich-
wegen in den ErschlieRungs- und Anliegerstrallen des
Quartiers, das Aufstellen von Pollern gegen das Wildparken,
Schaffung von Anwohner-Parkzonen und das Vermeiden
von ParallelstraRen.
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Abb. 35: Ergebnisse Arbeitseinheit 7: Worauf sollte bei der Verkehrsanbindung an Gesamtberlin besonders geachtet werden? (gesamt)
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Abb. 36: Ergebnisse Arbeitseinheit 7: Worauf sollte bei der Verkehrsanbindung an Gesamtberlin besonders geachtet werden? (nach Gruppen)

In Ergdnzung zum Ausbau des OPNV wird auch ein Ausbau
der Fahrradwege gefordert (21 Punkte).

Weitere genannte Empfehlungen, die weniger als 20 Punkte
erhielten, sind:

B Schaffung eines neuen Autobahnanschlusses im Siiden
zur Entlastung des Tempelhofer Damms (18 Punkte)

B Einfiihren einer City-Maut (14 Punkte)

B Einrichten einer Parkbahn, die eine Verbindung zwi-
schen Park, Quartier und Neu-Tempelhof schafft (12
Punkte)

B |Installation eines Verkehrsleitsystems mit Wechsel-
spuren (11 Punkte)

B Parken bei GroRveranstaltungen auf der Startbahn/
auf dem Flugfeld (7 Punkte)

B Parkplatze fiir Eventbesucher am Columbiadamm (7
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Punkte)

Parkplatze fiir Parknutzer, insbesondere Sportler im
Stiden des Feldes oder Zubringerbusse mit Gep&ckan-
hanger von Stidkreuz (6 Punkte)

Direkte StraRenanbindung vom Quartier an den
Columbiadamm (5 Punkte)

»Park and Ride“ an der Autobahnabfahrt (4 Punkte)
GroRrdumiges Parkplatzleitsystem (3 Punkte)
Zuwege auf dem Vorfeld festlegen (3 Punkte)
Asphaltstrale iiber das Flugfeld (2 Punkte)

Bau eines Tunnels unter dem Tempelhofer-Damm (2
Punkte)
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5.8 Arbeitseinheit 8: B Ein Teilnehmer regte an, bei der Gestaltung des Quar-
Ergebniszusammenfassung und Resiimee tiers Sportstdtten und Kunstobjekte zu integrieren.
Zudem wurde die Idee vorgebracht, im Quartier konnte
Die achte und letzte Arbeitseinheit der Planungszellen zur ein Tierheim entstehen.

Entwicklung des Quartiers am Tempelhofer Damm diente
der Reflexion der bisherigen Ergebnisse und ihrer Zusam- B Mehrere Teilnehmende vertraten die Meinung, dass

menhange. In einer abschlieRenden Diskussion hatten die Hochh&user und eine Blockbebauung im Quartier den
Teilnehmerinnen und Teilnehmer die Moglichkeit, die Ergeb- Charakter des Tempelhofer Feldes zerstoren. Deshalb
nisse noch einmal detaillierter zu beschreiben bzw. zu kon- sprachen sie sich gegen eine solch eine Art der Bebau-
kretisieren und um weitere Empfehlungen zu ergdnzen, die ung aus; dies gilt auch fiir die ZLB.

zuvor in der Diskussion nicht intensiv genug bearbeitet bzw.
nicht angesprochen worden waren. AnschlieRend erhielten ~ B Das Quartier am Tempelhofer Damm befindet sich an

die Teilnehmenden die Moglichkeit, ihre inhaltlichen und einem besonderen Ort Berlins, am Tempelhofer Feld.
methodischen Eindriicke zu den vergangenen beiden Tagen Deshalb sollte das Quartier auch etwas Besonderes

zu dulern. Am Ende der Arbeitseinheit wurden an die Teil- sein und innovative, alternative Konzepte bei der
nehmenden Evaluationshogen verteilt, auf denen sie ihre inhaltlichen Ausgestaltung des Quartiers berticksich-
Eindriicke und Kritik in anonymer Form schriftlich dullern tigen. Dies konnte zum Beispiel die Umsetzung des
konnten (Ergebnisse siehe Kapitel 6 Verfahrensbewertung). Konzepts eines ,,nachhaltigen Stadtquartiers® sein. Ein

ergdnzender Vorschlag lautet, dass das neu entste-
hende Quartier durch ein innovatives Energiekonzept
gepragt sein sollte.
5.8.1 Ergidnzende Empfehlungen und Anmerkungen
B Gestalterisch konnte der oben genannte Punkt auch in

Im Rahmen des Resiimees am Ende der Veranstaltung einer alternativen Architektur verwirklicht werden, die
wiesen die Teilnehmerinnen und Teilnehmer auf einzelne die bereits existierende bauliche Umgebung beriick-
ergdnzende Empfehlungen und Anmerkungen hin, die im sichtigt. Eine Gruppe dulRert zudem den Vorschlag,
Folgenden aufgefiihrt sind: dass im Quartier durchaus an einer Stelle ein Hoch-
haus entstehen konnte, das als Orientierungspunkt
B Den Teilnehmerinnen und Teilnehmern, die gegen eine und Landmarke innerhalb des Quartiers dienen konnte.
Bebauung der Tempelhofer Feldes sind, war es wichtig
festzuhalten, dass ihre Mitwirkung an den Planungs- B Beider Planung und Umsetzung des Quartiers sollten
zellen zur Entwicklung des Quartiers am Tempelhofer externe Berater eingesetzt werden, mit dem Ziel,
Damm keine Zustimmung zum Bebauungsvorhaben Kosten zu reduzieren und die Effizienz zu steigern.
bedeute. Angeregt durch diesen Hinweis wurde den
Teilnehmenden ermdoglicht, sich zu dieser grundlegen- B Die Senatsverwaltung sollte ihre Verantwortung fir
den Frage ,,pro“ oder ,,contra® Bebauung am Rande eine kooperative, tibergreifende, belastungsreduzie-
des Tempelhofer Feldes zu positionieren. 5 Personen rende Verkehrsplanung auf dem Tempelhofer Damm,
aus der Gruppe 2 blau votierten mit ihrem Statement in Neu-Tempelhof und im Quartier wahrnehmen.
gegen eine Bebauung. In der Gruppe 2 rot sprachen
sich 3 Personen eher gegen eine Bebauung aus, 11 B Durch das neu entstehende Quartier diirften keine
Personen eher fiir eine Bebauung und 5 Personen zusdtzlichen Verkehrsbelastungen fiir Neu-Tempelhof
nahmen eine neutrale Position ein. entstehen. Aus Sicht der Biirgerinnen und Biirger muss

sich die 6ffentliche Hand hierfiir zustandig fiihlen.
B Essollte dartiber nachgedacht werden, ob und wie

Pioniernutzungen aus dem Park einen festen Platz B Essollte gepriift werden, ob der Tempelhofer Damm
innerhalb des Quartiers erhalten kénnten. Zwischen- auf zwei vollwertige Fahrstreifen erweitert werden
nutzungen seien auch im Quartier am Tempelhofer kann.

Damm denkbar.
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B Der Vorschlag einer Gruppe lautete, dass die Verkehrs-
planung die Grenzen fiir die maximale Wohn- und
Gewerbenutzung im zukiinftigen Quartier setzen
sollte, um zu vermeiden, dass es zu einer iibermaRigen
Verkehrsbelastung im Bereich zwischen S-Bahnhof
Tempelhof und dem Platz an der Luftbriicke kommt.

5.8.2 Anmerkungen zum Verfahren und Ablauf

Riickblickend auf die bearbeiteten Themen, die Diskussi-
onen und das Verfahren wurde auf folgende Punkte hinge-
wiesen:

B [n einigen Féllen habe die Diskussion des Kontextes
gefehlt, der thematische Rahmen und der Masterplan
seien zu ,gesetzt” gewesen.

B Des Weiteren wurde kritisiert, dass eine Arbeitseinheit
gefehlt habe, die die gemeinsame Perspektive von
Stadt (auch die anderen Baufelder) und Park in den
Fokus nimmt.

B In einer Gruppe wurde die Art der Fragen fiir die
Arbeitseinheiten kritisiert. Der Fragenzuschnitt sei
nicht immer fair gewahlt gewesen.

B Einigen Teilnehmerinnen und Teilnehmern fehlten

Informationen zum Themenbereich Okologie, Umwelt-
folgen und Luftzirkulation.
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6 Verfahrensbewertung

Am Ende der zweitdgigen Veranstaltung wurden die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer nach ihren Eindriicken hin-
sichtlich der Planungszellen befragt. Der Fragebogen wurde
von insgesamt 67 Personen ausgefiillt, auf deren Antwor-
ten die folgenden Angaben beruhen. Von den Personen, die
den Fragebogen ausgefiillt haben, hat eine iiberwéltigende
Mehrheit die Veranstaltung als ,sehr gut® (28 Personen)
oder als ,gut“ (34 Personen) bewertet. Lediglich zwei Per-
sonen empfanden den Ablauf der vergangenen zwei Tage
als ,befriedigend” und eine Person beurteilte ihn als ,,aus-
reichend” (s. Abb. 37)

Neben dieser sehr positiven Gesamtbewertung herrschte
auch eine hohe Zufriedenheit mit den Arbeitsergebnissen
der Planungszellen (s. Abb. 38). So zeigten sich 79 Prozent

ausreichend 1%
befriedigend 5%

gut 52%

der Teilnehmerinnen und Teilnehmer zufrieden mit den
Ergebnissen und lediglich 3 Prozent waren nicht zufrieden.
18 Prozent der Teilnehmer lieferten zu dieser Fragestellung
keinerlei oder fehlerhafte Angaben. Alle Befragten wiirden
ihren Bekannten die Teilnahme an einem Biirgerbeteili-
gungsverfahren wie der Planungszelle empfehlen.

Der anonymisierte Fragebogen zur Verfahrensbewertung
beinhaltete neben den standardisierten Erhebungen einige
offene Fragen, bei denen die Befragten ohne vorgegebene
Antwortkategorien ihre Meinung duRern konnten. Hierzu
gehorte auch die Frage nach positiven und negativen Ein-
driicken (s. Abb. 39 und 40):

sehr gut 42%

Abb. 37: Wie wiirden Sie insgesamt den Ablauf der vergangenen zwei Tage bewerten? (n=67 Personen)

keine / fehlerhafte Angabe 18%

nein 3%

ja 19%

Abb. 38: Sind Sie mit dem Ergebnis zufrieden? (n=67 Personen)
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Abb. 39: Was hat Ihnen besonders gut gefallen? (n=67 Personen)

Zeitdruck

ecccccccoe
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Nichts
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in der Grafik wurden Aspekte mit mindestens drei Nennungen aufgefiihrt

Abb. 40: Was hat Sie gestort? (n=67 Personen)

Im Einzelnen wurden insbesondere die Vortrdge und die im
Rahmen der Veranstaltung iibermittelten Informationen
(25 Nennungen), die Moderation (17 N.) und die Arbeit in
den Kleingruppen mit wechselnder Zusammensetzung (17
N.) gelobt. Weiterhin wurden verstdrkt die Methode (13
N.), die Organisation (12 N.) und der Ablauf (11 N.) der Pla-
nungszelle als positiv angegeben. Auch die gefiihrten Dis-
kussionen mitsamt Meinungsaustausch (9 N.), die Atmo-
sphare in den Planungszellen (5 N.) und die Gelegenheit,
seine eigene Meinung einbringen zu kénnen (4 N.) gefielen
einigen Teilnehmerinnen und Teilnehmern gut. Zudem
bewerteten wenige Teilnehmende die Tatsache, dass Biir-
gerbeteiligung zu diesem Thema stattfindet (2 N.), sowie
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die zeitliche Dauer der einzelnen Arbeitseinheiten (2 N.) als
positiv.

Bemangelt wurde hingegen mehrheitlich der wahrend der
Veranstaltung bestehende Zeitdruck (19 N.) und die daraus
resultierende Kiirze der Vortrdge (9 N.). Auch die thema-
tische Beschrankung auf das Quartier (8 N.), teilweise zu
ausschweifende Diskussionen (6 N.), sowie die Prédsenta-
tion des ,,Masterplans“ (5 N.) bei gleichzeitig nicht vorhan-
dener Moglichkeit dartiber zu diskutieren, ob tiberhaupt
gebaut werden solle (4 N.), wurden von einigen Befragten
kritisch gesehen. Zugleich habe es wenigen Teilnehmenden
zufolge nicht ausreichend Vorinformationen zum gesamten



Planungsverfahren und zur Rolle des Birgergutachtens
darin gegeben (3 N.). Teilweise wurden inhaltliche Aspekte
der Vortrage beméngelt (3 N.), insbesondere eine geringe
Meinungsvielfalt der Experten. Einige der Befragten benann-
ten entweder keinerlei Kritikpunkte (3 N.) oder gaben expli-
zit an, dass sie nichts gestort habe (7 N.) (s. Abb. 40).

Insgesamt erfuhr das Verfahren Planungszelle eine groRe
Zustimmung unter den Beteiligten: 66 Personen (98,5%)
vertraten die Auffassung, dass diese Form der Partizipa-
tion ofter angewendet werden sollte. Gestiitzt wird diese
Ansicht durch den generellen Wunsch nach mehr Biirger-
beteiligungsmoglichkeiten, der von 54 der Teilnehmenden
(80,6%) gedulert wurde. Diese wiirden insbesondere
auf lokaler bzw. kommunaler Ebene (77%) begriiRt, aber
auch auf Ebene der Bundesldnder (23%) wiirden sich die
Befragten mehr biirgernahe Mitwirkungsmoglichkeiten
wiinschen (s. Abb. 42).

Biirgergutachten | Verfahrensbewertung

Thematisch sehen die Biirgergutachterinnen und Biirger-
gutachter ein sehr vielfdltiges Anwendungsspektrum fuir
die Methode, das grundsatzlich alle gesellschaftsrelevanten
Bereiche (15 N.) wie Bauvorhaben (29 N.), Stadtentwicklung
(25 N.), Verkehrsplanung (24 N.), Schule und Bildung (13
N.), Soziales (9 N.), Energie (7 N.), Nachnutzungen / Umnut-
zungen (5 N.), Umwelt (5 N.), Griinflachen (4 N.), die Gestal-
tung des gesamten Tempelhofer Feldes (4 N.) und vieles
mehr umfassen konnte. Im Allgemeinen sei mehr Biirger-
beteiligung wiinschenswert (6 N.), insbesondere bei 6ffent-
lichen Themen (8 N.).

Die Biirgerinnen und Biirger gaben die unterschiedlichsten
Motive fur ihre Teilnahme an den Planungszellen zur Ent-
wicklung des Quartiers am Tempelhofer Damm an (s. Abb.
43). Die Mehrheit wollte aufgrund ihres allgemeinen thema-
tischen Interesses (22 N.), aufgrund ihres Wunsches nach
Mitwirkung und einer gelebten Demokratie (17 N.) oder
auch aus Neugier (17 N.) am Biirgerbeteiligungsverfahren

Ja eeoe 5/
Nein eoeoo000 7
Keine Angabe XYY YN

Ja 0000000000 000000 (O
Nein 0
Keine Angabe o1

Nennungen

Abb. 41: Beteiligungsmoglichkeiten und Einsatz von Planungszellen (n=67 Personen)

Auf Ebene der Bundesldnder 23%

Auf lokaler /kommunaler Ebene 77%

Abb. 42: Auf welcher Ebene wiinschen Sie sich mehr Beteiligungsmaglichkeiten? (n=67 Personen)
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Abb. 43: Was war Ihre Motivation zur Teilnahme? (n=67 Personen)

teilnehmen. Viele von ihnen waren durch ihre Rolle als
Anwohnerin bzw. Anwohner (10 N.) oder aus fachlichem
und beruflichem Interesse (9 N.) zur Teilnahme motiviert.
Des Weiteren erhofften sich einige Biirgerinnen und Biirger,
durch ihre Teilnahme weitere Informationen zum Thema zu
erhalten (5 N.). Ein weiteres Motiv war das Interesse an der
Methode der Planungszelle (4 N.). Dartiber hinaus nannten
manche Teilnehmende als motivierende Aspekte die per-
sonliche Einladung (3 N.) oder auch den Wunsch, sich zu
engagieren (2 N.).
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Senatsverwaltung
fur Stadtentwicklung
und Umwelt

Seit dem Jahr 2007 beteiligt das Land Berlin seine Biirgerinnen und Biirger an der Entwick-
lung von Strategien zur Nachnutzung des ehemaligen Flughafens Tempelhof. An den
Randern des Tempelhofer Feldes sollen zukunftsweisende Stadtquartiere entstehen, die
sowohl die Interessen der Bevdlkerung in direkter Nachbarschaft als auch gesamtstidtische
Bedarfe beriicksichtigen.

Das ,,Quartier am Tempelhofer Damm*“ ist als gemischt genutztes Stadtviertel geplant, das
iiberwiegend durch Wohnnutzung charakterisiert sein soll, aber auch Raum fiir Dienst-
leistungen und Gewerbe vorsieht.

Neben der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen des Bebauungsplanver-
fahrens hat das Land Berlin bei der Entwicklung des Quartiers als erginzendes, partizipa-
tives Format ,,Planungszellen“ durchfiihren lassen. Ziel des Beteiligungsverfahrens war es,
die Planungsinhalte und -ziele dieses ersten Bauquartiers auf dem Tempelhofer Feld kri-
tisch zu beleuchten, zu hinterfragen und Empfehlungen fiir die zukiinftige Entwicklung des
Gebietes zu formulieren. Das vorliegende Biirgergutachten dokumentiert die Ergebnisse,
die 69 im Zufall ausgewihlte Biirgerinnen und Biirger Berlins im November 2013 in einem
zweitdgigen Prozess erarbeitet haben.
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