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® Foreword

What you hold in your hands is the citizens' report,Key Points for an Open,
Ecological, and Civil Europe”

85 randomly chosen citizens in Budapest and Berlin, i.e. from an old and a
relatively new EU member state, have been informed in detail about the most
important questions concerning a future Europe, have been confronted with
controversial points of view by experts and lobbyists and have developed
own standpoints in small working groups on the most important topics and
eventually formulated distinct key points for a future Europe: a clear-cut vote
for a more open, ecological and social Europe. From the citizens’ perspective
these votes express the central themes and challenges that are important for
building a unified European house. This supranational citizens' report reveals
the opinions of citizens, who had sufficient time to digest information and to
make up their minds. The policy recommendations differ significantly from
poll results and national votes.

This report disproves common prejudices such as the estimation that a
majority of citizens would vote for a Europe with closed borders, for less
immigration to the EU, for the cementation of material differences between
the countries and for a weak Europe without executive rights. If citizens get
enough time to make up their minds the majority opts for a convergent
Europe that is growing together economically with strong and effective
institutions in the social area and for a Europe which is open, ecological and
follows an independent energy policy.

This citizens' report is a part of a larger initiative, the “European Citizens'
Consultations”, which has been accomplished by order of the European
Union and especially on behalf of the Vice-president of the European
Commission, Margot Walstréom. It was coordinated by the Belgian King
Baudouin Foundation and invited randomly chosen citizens from all 27
European member states to present their vision of a future Europe to the
European Commission. Maybe the most important message of the initiative is
that the European institutions in future want to get in closer contact with the
European citizenry. At least since the rejection of a European constitution by
the citizens of France and the Netherlands in 2005 the European Commission,
the European Parliament and further European institutions are looking for
new ways to integrate the citizens in political processes. This means that they
are also looking for new democratic methods and practices that efficiently
reveal the will of the citizens on the most important topics. The method

of “citizens’ juries” and citizens' reports is capable to bring forward this
development.

To say it pathetically: This project is about more than just the future of Europe.
For many problems on the supranational level there are not only no solutions
but even no convincing democratic methods to find collectively binding
decisions. The UNO or the G8 summits are overstrained with questions like

for example climate change. The central objective, therefore, is to find new
democratic practices for binding decisions above the national level. The
method of citizens'juries is one appropriate method.
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The results of the citizens’juries in Budapest and Berlin documented in this
report could only be achieved due to the great dedication and commitment
of the randomly chosen citizens. | want to express my gratitude for their
engagement.

In addition many dedicated contributors worked on the realization of this
citizens' report. | want thank the staff of the King Baudouin Foundation,
especially Gerrit Rauws, and the IFOK Institute, especially Felix Oldenburg, for
their coordinating work. For valuable advices | also would like to thank Prof.
Ortwin Renn. Furthermore, within the citizens'juries 22 experts and politicians
informed the citizens on the different topics.

In Budapest the following persons, directed by Prof. Imre Hronszky, have
managed to accomplish professionally the citizens’ juries due to their great
dedication and despite the lack of time: Dr. Laszl6 Hajdu, Sdndor D6motor,
and the moderators Dr. Laszl6 Varkonyi, Katalin Kelen, Bélint Balazs and Agnes
Fésus.

In Berlin the inventor of the method “Planungszelle” (citizens’ jury), my father
Prof. Peter Dienel, had the opportunity to open the citizens'juries in his

old hometown. Just a few days later he unexpectedly died on December
13th 2007. We would like to dedicate this transnational citizens' report to
commemorate him and his democratic optimism.

In Berlin, my colleagues Dr. Birgit B6hm, Raban Fuhrmann, Jenny Schmithals
and Nicolas Bach moderated the citizens’juries. They were supported by
Marius Haberland, Stefan Jacobi, Timo Rieg and Steffen Grebe. | want to thank
you for the work you have done.

The results of the citizens’ juries summarized in this citizens’ report have
influenced within the process of the European Citizens’' Consultations

the development of topics for the further process of national citizens’
consultations. Beyond this, they can be seen as an independent contribution
to the future of Europe. | wish that this report will have a sustained impact as
on the decision-making body of the EU as well as on the national states.

Berlin, July 13% 2007
Hans-Liudger Dienel
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® Vorwort

Sie halten das Birgergutachten ,Eckpunkte fiir ein offenes, 6kologisches und
soziales Europa” in Handen.

85 im Zufall ausgewahlte Biirgerinnen und Biirger aus Budapest und aus
dem westlichen Teil Berlins, also aus einem relativ jungen Mitgliedsland und
einem langjahrigen Teil der Europdischen Union, haben sich ausfiihrlich

Uber die wichtigen Fragen zur Zukunft Europas informiert, kontroverse
Meinungen von Experten und Lobbyisten gehort, sich zu konfliktuésen
Themen in Kleingruppengesprachen eine Meinung erarbeitet und schlief3lich
eine klare Position zu den Eckpunkten der Zukunft Europas formuliert,
namlich ein deutliches Votum fiir ein offeneres, 6kologischeres und sozialeres
Europa. Aus diesen Forderungen ergeben sich, so die Biirger, die zentralen
Kernthemen und -aufgaben der weiteren Arbeit am europaischen Haus.
Dieses supranationale Biirgergutachten macht deutlich, was Europas Biirger/
innen wollen, wenn man ihnen die Zeit lasst, sich zu informieren und eine
Meinung zu bilden. Die politischen Forderungen unterscheiden sich deutlich
von Umfragen und Wahlergebnissen.

Landlaufige Vorurteile, die Biirger/innen Europas votierten mehrheitlich
firr eine ,Festung Europa“, also moglichst wenig Zuwanderung von auB3en,
flr die Zementierung der materiellen Unterschiede zwischen den Landern
und fiir ein schwaches Europa ohne Durchgriffsrechte, werden durch das
Burgergutachten widerlegt. Haben Biirger/innen gentigend Zeit fiir die
Meinungsbildung, optieren sie derzeit mehrheitlich fiir ein wirtschaftlich
zusammenwachsendes, konvergentes Europa, fiir ein soziales Europa mit
kraftigen, arbeitsfahigen Institutionen, fiir ein offenes Europa und fiir ein
okologisches, energetisch moglichst unabhangiges Europa.

Das Biirgergutachten ist Teil einer gro8 angelegten Initiative, der ,European
Citizens’ Consultations”, die im Auftrag der Europaischen Union und
insbesondere der Vizeprasidentin der Europdischen Kommission, Margot
Wallstrom, und koordiniert von der belgischen King Baudouin Foundation, im
Zufall ausgewahlte Birger/innen aus den 27 EU-Mitgliedslandern einladt, die
Europadische Kommisson zu den Kernfragen der Zukunft Europas zu beraten.
Eine wichtige Botschaft, vielleicht die wichtigste, der ganzen Initiative ist,
dass die europaischen Institutionen biirgerndher werden wollen, als in der
Vergangenheit. Spatestens seit der Ablehnung der europdischen Verfassung
in den europdischen Kernlandern Frankreich und den Niederlanden im Jahr
2005 suchen die europdische Kommission, das europaische Parlament und
viele weitere europadische Institutionen nach neuen Wegen, biirgernaher

zu werden. Es geht dabei auch um neue demokratische Verfahren und
Methoden, die auf effiziente Weise den Birgerwillen fiir europaische
Kernfragen deutlich werden lassen sollen. Mit den Verfahren Planungszelle
und Biirgergutachten kann man hier ein grof3es Stiick weiterkommen.

Pathetisch gesprochen, geht es sogar um mehr als die Zukunft Europas. Fiir
viele Probleme auf der supranationalen Ebene gibt es bisher nicht nur keine
Losungen, sondern noch nicht einmal einen tGiberzeugenden demokratischen
Weg, um zu kollektiv bindenden Losungsentscheidungen zu kommen. Uno
oder G8-Runden sind etwa mit dem Klimaproblem (iberfordert. Im Kern geht
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es daher um neue demokratische Verfahren fiir verbindliche Entscheidungen
oberhalb der Ebene des Nationalstaats. Planungszellen (Citizens’ Juries) sind
hier ein Kénigsweg.

Die hier vorgestellten Ergebnisse der Budapester und Berliner Planungszellen
sind nur durch das groBe Engagement der im Zufall ausgewahlten
Biirgerinnen und Biirger moglich geworden. lhnen mochte ich an dieser Stelle
deshalb herzlich fiir ihren Einsatz danken!

Dariiber hinaus haben viele engagierte Mitarbeiter/innen am
Zustandekommen des Blirgergutachtens mitgewirkt. Herzlich danken mochte
ich den Mitarbeitern der King Baudouin Foundation, insbesondere Herrn
Gerrit Rauws, und dem koordinierenden IFOK Institut, insbesondere Herrn
Felix Oldenburg. Fiir wertvollen fachlichen Rat danke ich auch Prof. Ortwin
Renn. In den Planungszellen haben insgesamt 22 Referenten/innen und EU-
Politikeren/innen die Blrger/innen informiert.

In Budapest haben unter der Leitung von Prof. Imre Hronzsky, Dr. Laszl6
Hajdu, Sdndor D6motor, die Moderatoren/innen Dr. Laszlo Varkonyi, Katalin
Kelen, Balint Balazs und Agnes Fésiis in kurzer Zeit mit groer Professionalitét
und noch groéBerem Einsatz den Planungszellenprozess trotz engem
Zeitkorset in wunderbarer Weise realisiert.

In Berlin hat der Erfinder der Planungszelle, mein Vater Prof. Peter Dienel,

die Berliner Planungszellen in seiner alten Heimatstadt noch selbst eroffnet.
Wenige Tage spater ist er Uberraschend am 13. Dezember 2007 gestorben.
Dem Andenken an ihn und seinen demokratischen Optimismus mochten wir
daher dieses transnationale Biirgergutachten widmen.

Auf Berliner Seite haben meine Kollegen/innen Dr. Birgit Bohm, Raban
Fuhrmann, Jenny Schmithals und Nicolas Bach die Planungszellen moderiert,
unterstiitzt von Marius Haberland, Stefan Jacobi, Timo Rieg und Steffen
Grebe. Auch lhnen meinen herzlichen Dank!

Die Ergebnisse der Planungszellen, das Biirgergutachten, hat im Prozess
der European Citizens' Consultations bereits mal3geblich die Zuschneidung
der Themen fiir die Blrgerforen beeinflusst. Darliber hinaus aber leistet es
auch einen unabhangigen Beitrag zur Zukunft Europas. Ich wiinsche dem
Burgergutachten in diesem Sinne eine nachhaltige Wirkung sowohl auf die
Entscheidungsgremien der EU als auch der Nationalstaaten.

Berlin, den 13. Juni 2007
Hans-Liudger Dienel
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® Eloszo

On most az,allampolgari beszamol6t,” vagyis ,Kulcspontok egy nyitott,
kornyezettudatos, civil Eurépahoz anyagot tartja a kezében.”

Budapesten és Berlinben (egy viszonylag Uj és egy régi EU tagallamban)

85 allampolgart valasztottak ki véletlenszer(ien, akik Eurdpa jovéjét illetd
legfontosabb kérdésekkel kapcsolatban kaptak informaciot. Az allampolgarok
a szakemberek és lobbistak 6sszelitkozé, akar ellentétes allaspontjat
hallgathattdk meg, hogy aztan kis munkacsoportokban kialakitsak sajat
allaspontjukat a legfontosabbnak tartott kérdésekben és megfogalmazzak

a kulcspontokat Eurépa jovéje szamara. A valasz: egyértelm( szavazat egy
nyitottabb, kdrnyezettudatosabb és szocialisabb Eurépara. Ezek a szavazasok
tkrozik, hogy az dllampolgarok milyen kézponti témakat és kihivasokat
tartanak fontosnak egy egységes Eurdpa kialakitasahoz. Ez a nemzetekfolotti
allampolgari beszamolé megmutatja az dllampolgarok véleményét, akik
elegendd informaciét kaptak, hogy azok feldogozasa utén kialakithassak
sajat elképzeléseiket. E szakpolitikai ajanlasok szignifikansan kiilénboznek a
kdzvéleménykutatasok és a nemzeti szavazasok eredményeitdl egyarant.

Ez a beszdmol6 megcéfolja az dltalanos el6itéleteket, igy mint, hogy az
allampolgarok tobbsége egy zartabb Eurépdra szavazna, ahol kisebb

a bevandorlds, ahol megerdsitik az orszagok kdzott meglévé anyagi
kiilonbségeket, illetve egy ,,gyengébb” Eurépara, amelynek nincs végrehajté
joga. Ha az 4llampolgérok kapnak elég idét arra, hogy kialakitsak a
véleménytuket, akkor a tobbség egy konvergens Eurdpat valasztana, amely
egylttesen ndvekszik gazdasagilag, erds és hatékony intézményi hattéret
alakit ki szocidlis tertileten, egy olyan nyitott Eurépat, amely hangsulyt helyez
a kdrnyezettudatossagra és fliggetlen energiapolitikat igyekszik kialakitani.

Az allampolgari beszamol6 része egy nagyobb kezdeményezésnek, az Eurdpai
beliil is kiemelten az aleInok Margaret Walstrom személyes tamogatdasaval
szerveztek. Az ECC-t a Belga Baudouin Kirdly Alapitvany koordinalta, 27
orszagbdl hivtak meg véletlenszerlen kivalasztott dllmpolgarokat, hogy
elmondhassak elképzelésiiket, vizidjukat Eurépa jovojével kapcsolatban az
Eurdpai Bizottsag szamara. Az egész kezdeményezés legfontosabb lizenete
taldn az, hogy a jovében az eurdpai intézményeknek meg kell prébalniuk
szorosabb kapcsolatot kialakitani a polgarsaggal. Miéta 2005-ben az
Eurdpai Alkotmanyt visszautasitottak a francia és holland allampolgarok,
azota az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és mas eurdpai
intézmények is igyekeznek megtaldlni a médot arra, hogy miként vonjak
be az dllampolgarokat a politikai folyamatokba. Ez azt jelenti, hogy keresik
azokat az Uj demokratikus médszereket és gyakorlatokat, amely segitenek
hatékonyan feltarni az dllampolgérok akaratat a legfontosabb kérdésekben.
Az ,allampolgdir zs(iri” modszere és,dllampolgari beszamold” segithet az
eziranyu fejlédésben.

Patetikusan kimondhaté: ez a projekt jéval tobbrél sz6l, mint Eurdpa
jovojérél. Nemzetekfolotti szinten szamos problémanak nemcsak megolddasa
nincs, de olyan elfogadhaté demokratikus médszer sincs kéznél, amellyel
kollektivan megalkotott jogerés dontést lehetne hozni. Az ENSZ vagy
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a G8-ak csucstalalkozoja tulterhelt az olyan kérdésektdl, mint példaul a
klimavaltozas. A kozponti cél tehat az, hogy kialakuljon a joger6és dontéshozas
Uj demokratikus nemzetek feletti gyakorlata. Az, allampolgari zs(iri” médszere
egy lehetséges megoldas jelenthet.

Az ebben a beszdmoléban dokumentalt budapesti és berlini,allampolgari
zsiri” eremények csakis az dllampolgarok magasszintl ajanlasanak és
elkotelezettségének kdszonhetden valtak elérhetévé. Ezdton szeretném
kozvetitetni feléjiik halamat az elkdtelezettségiikért.

Tovabba sok lelkes kozrm(iklidé dolgozott azon, hogy ez az,allampolgari
beszdmolé” megsziilessen. Szeretnék kdszonetet mondani a Baudouin
Kirdly Alapitvanynak, azon beliil is kiemelten Gerrit Rauws-nak és az

IFOK Intézetnek, kiemelten Felix Oldenburgnak, dldozatos koordinatori
munkajukért. Szeretném megkdszonni az értékes tanacsokat Prof. Ortwinn
Rennek, tovabba az,allampolgari zsdrit” informacidval segit6é valamennyi
szakértének és politikusnak a munkajat.

A budapesti zs(ri szervezésért kdszonettel tartozom Prof. Hronszky Imrének,
aki professziondlisan menedzselte az egész folyamatot a sz(ikos idékeret
ellenére, tovabba Dr. Hajdu Laszlonak, Domotor Sandornak, valamint a
moderatoroknak: Dr. Varkonyi Laszlonak, Kelen Katalinnak, Balint Baldzsnak és
Fésiis Agnesnek.

Berlinben a,Planungszelle” (,allampolgari zsri”) médszere megalkotdjanak,
édesapamnak Prof. Peter Dienelnek még lehetésége volt, hogy megnyissa
az,allampolgari zs(rit” sajat régi varosaban. Sajnos néhany nappal késébb
varatlanul elhinyt 2007 december 17-én. Szeretnénk ezt a nemzetkozi
sallampolgari zs(rit” neki ajanlani, hogy emléket allitsunk az 6 demokratikus
optimizmusanak.

Berlini dldozatos munkdjukért szeretnék koszonetet mondani kollégaimnak
Dr. Birgit Bohmnek, Raban Fuhrmannak, Jenny Schmithalsnak és Nicolas
Bachnak, akik moderaltak az ,allampolgari zstrit.” K6szonom tovabba Marius
Haberland, Stefan Jacobi, Timo Rieg és Steffen Grebe tdmogato segitségét.

Az allampolgari beszamoldban” 6sszefoglalt ,allampolgari zs(iri” eredmények
hatéssal voltak a nemzeti allampolgari konzultacidk tovabbi fejlédésére az
Eurépai Allampolgéri Konzultacios folyamat keretében. Ezen tdlmenéen
pedig fliggetlen véleményt adnak a jové Eurépajarél. Remélem, hogy ez a
beszamold tartds hatassal lesz az unids szintl dontéshozé testiiletre és az
egyes nemzetekéire is.

Berlin, 2007. Julius 13.
Hans-Liudger Dienel

European Citizens’ Consultations 7 @



@ Citizens’' Report
Biirgergutachter
Az allampolgari zsiiritagok

For the compilation of this citizens' report, 85 citizens from Berlin and
Budapest were enlisted:

An der Erstellung dieses Biirgergutachtens waren 85 Blirgerinnen und
Biirger aus Berlin und Budapest beteiligt:

A berlini és a budapesti dllampolgari zstri 85 résztvevéje:

Abele Gabriele Hanusovszky, Andrasné Petersen, Uwe
Ajtay, Orsolya Néra Helsper, Karin Pfrommer, Renate

. AngyaL I.l.d.ii(.é. ......................... Herm,Glsela .......................... Porc e"an, |mre .......................

.. Bar CZ, ,. Akos ........................... Homyak Sa ndor ...................... Re, nwa rt h Mom ka ...................
Barthels, Saida Horvath, Sarolta Rekittke, Marguerte

. .éé.r.g.l A|exan der ....................... Jag()b’ Ado|f .......................... ReXha’ | |.i; ............................
Binzberger, Viktor Joppien, Harmut Sawicka, Halina

. B,tter A nnEtte ........................ JUh asz Amla .......................... SChenc kma m na ....................
Breurkens, Nancy Karpati, Janosné Schmidt, Sarah
Buban, Istvan Kate, Hartmut Schulz, Bernhard

. Care|os , Sabme ........................ Kenese, ’Anna ......................... Scmlernglt te .......................
Coy, Petra Killmey, Atreju Schulz-Salinas, Felix
Csuka, Marta Kolozsvari, Dorottya SchiBler, Karl
Czeglédi, Magdolna Kowalzyk, Hans-Jiirgen Szalay, Gergely

. Da|s tem Horst ........................ Kr ann,ch Nma ........................ Sza |ay Katalm ........................

. E|ekes Tamas ......................... Kr |Stof Kata |m ......................... Sza yer Gez a ..........................
Fabodk, Mérton Laboda, Jozsef Sz6l16si, Judit
Fazekas, Sandor Zoltanné Lange, Dietrich Sz(ics, Zoltan Gabor

. Fest’Joc hen ........................... LUt Z Dettmer’ Bemd .................. Taborossy, Gabne”a ..................

. Fuc hSAgnes .......................... Maros k eW||fned ...................... -|-, kos |Stvan ..........................
Fuchs-Losment, Edith Mértens, Peter Toth, Laszloné

. Gabnel, Sven .......................... Merdowc, .I nd i.r.a ....................... U|k ;r;’. Amo|d ........................
Gajdatsy, Ferenc Mok, Mihaly Utasi, Tibor Jozsef

. Gebhardt DorOthea ................... Mo| I.e.r.’ A ndreas ....................... Vu|e .t.a .’ Ant ;| ne ......................
Gencoglu, Orhan Miiller, Jurgen Wache, Adalbert
Gerd, Déniel Nagy, Pétérné Weber, Fritz-Volker

. ..G.r.a.a Ck He,d, .......................... OSZLaSZIO ............................ W,esmannThorst en .................
Gyongydsi, Arpad : Pellek, Krisztian

Two further citizens from the citizens’ juries preferred not to have their names listed.
Zwei weitere Teilnehmer der Planungszellen wollten namentlich nicht genannt werden.
Tovdbbi két résztvevé nem jdrult hozzd neve feltiintetéséhez a végsé jelentésben.
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o1 Overview of the Results

The following schemata were compiled from the citizens of
Berlin and Budapest.

Topic: Energy and Environment

Highest priority:

® advancement of alternative sources of
energy
@ unified standards in European
environmental politics

Middle priority:
® decreasing the dependence upon imported
energies through a European energy policy
® better information dissemination concerning
energy and environmental protection

The citizens argued against an energy policy that is
. modelled exclusively after national and state interests.

Topic: Family and Social welfare

Highest priority:
® better compatibility of family and career
® advancement of preventative measures in medical care

Middle priority:
® improvement of education
® more flexible employment conditions

While the citizens are aware that the state cannot assume every social
function, they did argue decisively against the state withdrawing from its
familial- and social-political responsibilities.

Topic: Group Immigration and Europe’s Role in the World
Highest priority:
® evolution of the European Union’s peace-making and peace-
keeping functions.
® development of a common European foreign policy.
Middle priority:
® Europe as a society of values

® definition of concrete immigration criteria

The participants argued decisively against a Europe with closed borders.
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o2 Origin of the Citizens’ Report

After the May 2005 Referenda in which France and the
Netherlands argued against a European Union Constitution,
a process of reflection began on a European level that
exhaustively dealt with the European Union’s lack
of closeness to its citizens. As a result of this, the
European Commission brought about Plan D,
which aims to inspire a comprehensive discussion
between the democratic elements of the
European Union and its citizens. The goal is to
re-establish contact with the European Union’s
citizens and thereby increase citizens’ trust in the
European body and its policies. This is meant to
be established through an intensive dialogue
with the citizens of Europe.

The European Citizens' Consultations (ECC) is a
project that takes on this idea and posesiton a
Europe-wide level. The fundamental question that
the project arbitrates is “What Europe do we want?”This
question is meant to be answered in a four-step procedure,
which will be presented in greater detail in the next chapter.

The citizens’juries, which were conducted in Berlin and Budapest, are an
integral part of the comprehensive European civic participation project ECC,
which develops guidelines for future European policy. The main function of
the citizens’ juries was to prepare further material for the upcoming core of
the whole ECC process, the 27 national citizens’ consultations.

For this purpose, citizens selected through a random procedure were

invited from Berlin and Budapest to the citizens’ juries and were engaged in
questions about Europe’s future over a period of several days.This intensive
engagement with political and social themes made it possible even for less
informed participants to take part in the discussion and to come to qualified
conclusions. When the results of the citizens’juries are compared with the
polls of Eurobarometer taken during the same period of time, there are
concordances, but also differences. For example, 73 percent of the Hungarians
polled by Eurobarometer agreed on a common European foreign policy. After
intensive discussions, the participants from Budapest were almost unanimous
on a common European position for important foreign policy matters.

Questions such as whether more countries should be accepted to the EU

in the coming years were treated differently by the participants. While 46
percent of the people from Eurobarometer argued for further acceptances,
most of the participants in the citizens’juries advocated a fundamental
openness in the European Union, but saw a necessity to first reform the
internal structures of the EU so that they would remain capable of acting.
Especially interesting was the outcome of a topic that is currently heavily
discussed: energy politics on a European scale. Even before the discussion
became prevalent in the media, participants in the citizens’juries in Berlin and
Budapest elected a more unified European policy which should focus on the
usage of alternative (renewable) energies in order to reduce the dependency
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on external energy imports and to preserve the environment. The citizens
were, however, farsighted enough in their conclusion to see that the usage of
conventional energy sources will be necessary to provide for Europe’s energy
demands. For this reason, they argued for a sensible mixture of energies that
incorporates the sustainability and environmental compatibility of the energy
sources used.

The participants of the European Citizens’ Consultations were in a previously
rare situation where their opinions and concepts for the future of Europe
could be developed. For most of the citizens, this was a new experience

and one which they considered positive. Participants from the Budapest
citizens'juries expressed the feeling that for these three days they felt like
European citizens and several participants from the Berlin citizens'jury noted
in personal conversations that their view on the European Union in regard to
several topics was positively changed by taking part. The participants from
both countries expressed the same desire to continue taking a more active
role in the political decision-making process.

® 2.1 The Procedure of the ECC

The ECC is structured in four stages:

Setting the Agenda

In the first stage in October 2006, three subject areas were identified by
citizens from all over the European Union. These subject areas were then
discussed in the subsequent events.

Citizens' Juries in Berlin and Budapest

For the preparation of the national citizens’ consultations at the end of
November and the beginning of December, randomly selected citizens from
Berlin and Budapest met to cultivate the subject areas from the first event and
to compile useful information for the subsequent national consultations.

National Citizens’ Consultations

They were the main event of the ECC process. During the national citizens'
consultations citizens in all 27 member states had the opportunity to
develop their ideas and visions of a future Europe and to formulate concrete
policy recommendations. The results were compiled in 27 national citizens’
declarations, which documented the national deliberations.

Closing Event

In May 2007 in Brussels, the closing event took place in which the results
of the national citizens’ consultations were consolidated into a European
Declaration.
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® 2.1.7 setting the Agenda

This event took place on the seventh and eighth of October 2006. Eight
randomly selected citizens were invited from every member state of the
European Union to represent their country and its views in the determination
of relevant subject areas. During this event, participants from different nations
sat together at a table with a moderator and a translator and discussed their
visions of a future Europe.

As a result of this event, three topics were established in a citizens’agenda
which were discussed in the course of the following procedures. These topics
were “energy and environment’, “family and social welfare” and “immigration
and Europe’s role in the world”.

® 2.1.2 Ccitizens' Juries Berlin and Budapest

The goal of the citizens'juries was to cultivate the subject areas from the first
events and use them to compile relevant information for the subsequent
citizens’ consultations. A detailed description of the proceedings can be found
in the following chapters.

® 2.1.3 National Citizens’ Consultations

The core of the ECC is built in the national citizens’ consultations. These
consultations are meant to clarify what must be done in order to create a
Europe that is moulded by our visions. Five citizens’ consultations take place
simultaneously to enable an exchange of preliminary outcomes even across
national borders. This process makes the European community a tangible
thing. The results of these consultations are 27 national citizens’ votes in
which political guidelines for future European policy are put forward. These
are reflections of the respective national views of European policy.

® 2.1.4 Cclosing Event

In May of 2007, participants of the national citizens’ consultations met

in Brussels to formulate a European citizens' vote from the results of the
national citizens’ votes. During this event, the representatives of each nation
are meant to process the commonalities as well as the differences of the
national citizens’ votes in order to coalesce them in a closing document.
They are supported in this process by journalists, experts, and politicians. The
results are communicated to political decision makers on European as well as
national levels.

® 2.1.5 organisation
The European Citizens’ Consultations are conducted by an independent

European consortium which is composed of foundations, scientific institutes
and non-government organisations from all 27 member states. The project
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management is lead by the King Baudouin Foundation of Brussels, which
co-finances the project. Half of the project costs are borne by the European
Commission, the other half are provided by European foundations.

European Consortium:

France: Endowing Partner: Charles Léopold Mayer Foundation
Realising Partner: Economie et Humanisme

Germany: Endowing Partner: Robert Bosch Foundation
Realising Partner: IFOK - Institute for Organisational Communication

Greece: Endowing Partner: Bodossaki Foundation
Realising Partner: Institute of Statistical Research, Analysis and Documentation

Italy: Endowing Partner: Compagnia di San Paolo
Realising Partner: University of Siena

The Netherlands: Endowing Partner: European Cultural Foundation
Realising Partner: Instituut voor Publiek en Politiek
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o3 The Procedure “Citizens’ Jury”

The “citizens’ jury”is a participation procedure developed by
the Wuppertal sociology professor Peter C. Dienel in the
1970s which has been applied and further advanced on
more than 50 occasions since that time. Fundamental

to the citizens’jury is the idea that citizens achieve

more stewardship even in substantial decisions.

This procedure allows the citizen to truly enter

into his or her role of supporting the state

through the democratic process.

® 3.1 General Characteristics

A citizens'jury is a group of citizens who develop
solutions for specific problems with the assistance
of moderators. Five attributes characterise the
citizens'jury:

® 20-25randomly selected people work for 3-4
days as citizen consultants for a concrete objective.

® They are freed from and compensated for their everyday
obligations during this time

® Experts and applicable interest groups give them controversial
information.

® Constantly changing composition of small groups guarantee
them fair discussion opportunities.

® Their recommendations are compiled as a Citizens’ Report.

The organisation of the citizens'juries, the compilation of the program, the
selection of experts, and the processing of the results are put in the hands of a
neutral and independent project realising group, in this case nexus - Institute
for Cooperation Management and Interdisciplinary Research. The entire
process must be structured and prepared beforehand in order to ensure a
smooth and successful process.

The experts in the citizens' jury work sessions may be “partisan” What is
important is that the project realising group must be neutral and moderate
controversial information for the citizen consultants (participants in the
citizens'juries).

Random selection guarantees a heterogeneous composition of citizen
consultants which traverses age groups and social strata and provides an
equitable gender representation. Participants are drawn randomly from
registry offices out of all registered citizens at least 16 years of age and
allocated in to groups of ca. 20 - 25 people.
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The time frame for a citizens’jury is usually 3-4 days. It is important that
enough time is allowed for the citizens to fulfil their function as consultants.
That means time enough to inform themselves and build their own views.

In order to protect the citizens'juries from being over-proportionately
influenced by individual participants, several parallel citizens'juries are
generally realised for each objective.

In order to ensure variation in population groups, citizens'juries are
composed of several population means. In this case, this is provided for with
the realisation of two citizens'juries in Berlin and Budapest (a total of four
citizens'juries). In this way, citizens of one new and one old EU member state
are asked about their views.

The objective to be treated, provided by the contracting body, is structured
by the project realising group into individual work units. Assuring that
every participant is adequately informed is fundamental to the advisory
and evaluation processes. For this reason, citizens are given a wide range of
controversial information at the beginning of every individual work unit by
experts and lobbyists in the form of abstracts, hearings and investigations.
The actual work takes place in small groups of five people. In these small
groups, the citizens discuss the objective in detail without advisory and
seek a common decision. Various solutions are developed, composed and/
or sequenced. This kind of work situation provides each individual citizen
with many opportunities for expression, empathy, and consideration. The
discussions are targeted towards evaluations and model solutions. The
process of building an individual view takes place in the small groups. One
distinctive feature of the procedure is that the results of these deliberations
are strongly oriented toward common welfare.

A citizens'jury is composed of twenty to twenty-five people such that four
to five small groups are working parallel to it. Choosing by lot provides for
a changing composition of small groups from work unit to work unit. In this
way, opinion leadership is prevented in the small groups.

The procedure is stringently open-ended. The randomly selected citizen
consultants act as representatives for every citizen in their decisions and
recommendations. The random selection process and the several days of
groundwork are the basis for the acceptance of the citizens'juries’ results by
the general public and by the contracting body.

® 3.2 Advantages of the Citizens' Jury and Citizens’
Report

@ 3.2.1 Independence from Lobbies
The radically short-term opportunity of being a citizen consultant protects

the participants of the citizens’juries from being penetrated by organised
interests or provided with fraudulent information. There is no possibility of
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advancement or re-election for the citizen consultants, and so they are free to
make unpopular decisions as well.

® 3.2.2 Topic Orientation of Solutions

Citizen consultants put common interests before personal interests in the
citizens'juries and seek a recognisable common good in their work. The
results are by and large topic-oriented.

® 3.2.3 Increasing the Acceptability of Results through Random Selection

The random selection method of the citizens’juries legitimatises their
results. Recommendations generally have a high acceptance rate. Citizens,
parliaments and administrations gladly stand up for votes from Citizens’
Reports because in them the will of the citizenry is tangible.

The diversity of the citizens’jury’s composition causes people to talk with
each other who would usually have no contact. According to statements
from former participants, the individual experience of commonly and
independently developing rational solutions for the most varied problem
areas were major advantages of the process.

® 3.2.4 wide Range of Application

Citizens'juries can work on a wide range of topics. It is universally possible
to tell the difference between conflict-oriented and innovation-oriented
functions:

Citizens'juries are especially suitable for the clarification of conflicts and
overcoming paralysing situations. The randomly selected citizens are

neutral to the topics and generally have no direct individual interests and
because of the limited time as citizens’ consultant they are not in danger

of representing occupational or career-oriented standpoints. They accept
arole as representatives for the common interest and not specifically
affected interests. While the participation methods (round table, consensus
conferences, etc.) appeal to the protection and vindication of individual
opinions, the civic participation in citizens’ juries fosters a willingness to think
and act for the whole. Citizens’ juries can achieve wide acceptance even for
unpleasant messages and unpopular decisions. In this way they can help the
political process in resolving conflicted topics and provide important talking
points.

Secondly, citizens'juries are constantly working to find new, innovative
solutions to the question of how to plan for the future. This second function
was central to the citizens’juries at the European Citizens’ Consultation. There
it was about allowing new, innovative ideas to emerge through participants’
intensive engagement with topic areas, discussions, and mutual challenges.
In this way, the process generates a large pool of local knowledge. Through its
everyday viewpoint, the citizens’ various professional backgrounds, and the
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provided time, the results are provided with a great deal of practical reference
and a strong orientation toward implementation.

The participation instrument citizens'jury has proved its effectiveness in
several infrastructural planning processes, for example in deciding a district’s
power supply (Jlichen 1983), for the future of energy policies (all of Germany
1987), for the development of test criteria/product testing (Berlin 1988) as
well as for public transportation management (Hanover 1996), for business
and district development in the Magdeburger Quarter (nexus, Berlin 2000)
and for the future concept of Quartier Sparrplatz [a neighbourhood in Berlin]
(nexus, Berlin 2000).

® 3.2.5 Mobilisation of New Energies

Citizens'juries often generate a large amount of motivation for the citizens
involved to actively shape their surroundings, for example in tackling their
problems. In order to appreciate and exploit this potential, it is very beneficial
to have a connection to extant structures and initiatives, for example planning
follow-ups or continued work into events to cultivate the concepts and ideas
that were developed.

It is necessary for the organisers to work closely throughout the process with
the contracting body and with initiatives or institutions on site in order to
facilitate as much connection as possible to existing experiences as well as
groups and individuals in the city or the region.
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® 3.3 Functioning of Citizens’ Juries in the Context of
the European Citizens’ Consultations

Each day was divided into four work units of 90 minutes. Between work units
there were 30-minute coffee breaks. Lunch was served in a 60 minute break
between the second and third work units.

Each work unit was divided into two parts. In the first and shorter part,
experts introduced the participants to the topic at hand. In this part, they
were given fundamental information in order to put every participant on

a similar level for the following consultations. This took approximately 25
minutes. Finally, the participants had 5-10 minutes to ask questions of the
consultants. After this, the experts left the citizens'juries, which were then
split into five groups of 4-5 people to discuss the topic in terms of a given
objective. They had 30-40 minutes for this. During the consultations they were
asked to agree upon the three most important proposals, usually political
actions, which were then noted on provided cards in order to be presented in
a plenary session. During this time, identical or thematically similar proposals
are put into groups together. Finally, the participants are given six sticker
dots with which they can evaluate the actions that have been presented. The
participants are, however, not allowed to stick more than two dots to any
individual card or group.

European Citizens’ Consultations 21 @



Time

S WU 10:

Europe as a World

- Power

. Europe’s military /
diplomatic / cultural
. role

* What role should

. Europe play on an

* international level?

S WU 15:

What Kind of Europe do
- WeWant?

- Discussion of the

© WU 16:
European Reception

® 3.3.7 Program of the Berlin Citizens’ Juries

1st. Day
* Environment and
Energy

S WU 2

Europe’s Dependency

: The energy problem on
- aEuropean scale

What should a

- European energy policy
: look like?

S WU 3:

Europe as Forerunner?
: Renewable energies

. and environmental
sustainability

- What kinds of energy
: do we want to have?

© WU 4

. AClean Europe

Does Europe need a

. unified environmental
- policy?

2nd Day
- Family and Social
Welfare

© WU 5:

. A Europe of Singles?
What are the problems
- of European families?

: WU 6

A Europe of Singles?

- (continuation)

- How can (European)
policy support new and
- old forms of familial

: cohabitation?

C WU 7:

A Europe of Equal

- Opportunities

- Family and career
How can Europe

. improve the family
* situation?

S WU 8:

. A Europe of Equal
Opportunities

: Social welfare and

- health systems

. What possibilities are
there for coordinating
. standards?

3rd Day

. Immigration and

. Europe’s Role in the
© World

© Work Unit 1

. Greeting and
Introduction

- What characterises the
. Europe of today?

WU o

. How Big is Europe?
Foreign policy, contact
- with neighbouring

. states and expansion
What could a European
. foreign policy look like?

SWU

A Europe Without

. Borders?

. Immigration and free
cross-border movement
: How permeable should
- Europe’s (external)

: borders be?

© WU 12
: Hearing: Politicians

4th Day
. Summary and
Evaluation

WU 13:

. A Europe that Responds
to its Citizens

- How can Europe get in

. touch with its citizens?

S WU 14

What Kind of Europe do
- WeWant?

. Presentation of all work
units’ results.

Results

Evaluation of the
: citizens' Juries

@® 22 European Citizens’ Consultations



® 3.3.2 Program of the Budapest Citizens’ Juries
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o4 The Participants

In the citizens'jury “Key Topics for a Future Europe” a total of

85 randomly selected citizens took part, 45 in Berlin and
40 in Budapest. In Berlin the recruiting of participants

was carried out with the help of a random sampling

from the address registry. Everyone from this

random sampling received a written invitation.

One participant had to withdraw prematurely
due to health conditions.

In Budapest the choice of participants was

carried out randomly with the help of the

digital Budapest telephone book. People were
chosen from each initial letter, contacted by
telephone, and invited and informed in writing.

All consultants received per diem expenses. In
order to allow employed citizens to take part as
well, they were afforded an educational leave. The
5 . event was recognised by the Berlin Senate Department
-\.\hu P T B .

JJ_ for Economy, Labour and Women'’s Issues as an education
event with the identification number 28671.

Although the topics did not directly influence the daily life of most citizens,
the confirmed attendance rate was a satisfactory 11.47%. The rate of interest
was significantly higher, but many citizens could not take part in the citizens’
juries due to health or professional reasons, or due to vacations planned far in
advance.

@ 4.1 Male/Female Proportion

With 44 men and 40 women, the gender proportion was nearly equal.

47,60%
women

52,40%
men

Figure 1 Proportion Men-Women
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® 4.2  Age Distribution

The median age of the participants was 48.2 years. As is recognisable in the
figure “Overall Age Distribution’, there was an accumulation in the age group
between 50 and 65 years. Detailed descriptions for both cities can be found
in the following diagrams. The scope of the age distribution was wide: the
youngest participant was 19, the oldest participant 77 years old.

Number

19-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-55 56-60 61-65 66-70 71-75 76-80

Number

19-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-55 56-60 61-65 66-70 71-75 76-80

7 -
6 -
54
4,
34
2

Number

0 il
19-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-55 56-60 61-65 66-70 71-75 76-80
Age

Figure 4 Age Distribution Budapest
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® 4.3 Socio-Economic Aspect

The random selection for the citizens’ jury made it possible to unite persons
coming from a diverse range of social backgrounds. We were able to obtain a
good social cross-section and therefore avoid any one-sided dialogue.

The list below offers an overview of the different professions exercised by the
participants and reveals their variety of backgrounds.

List of Professions
Trainee Salary-employed Masseur
Author English Language Teacher : Mechanic
Biologist Entrepreneur Painter/Lecturer
. Bus, nessman ................. Free| anc e Am St .............. Ren ree ......................
. Tax, D r.i;/.e.r .................... .G.r.a phlc Des,gner ............. Lettercame,. ................
Chemist Homemaker - Psychologist/Retiree
. Sa|espers On .................. persona| Consu|tant .......... Tram Employee .............
Cosmetician - Industrial Sales . Secretary
- Representative :
External Contractor Industrial Technician Freelancer
. Doctor ....................... lee .I .n.t.e .r.p.r.e.t.ér ............... StUdent .....................
Caretaker for the Elderly IT Specialist Teacher
ElectronicEngineer  © lawConsultant ¢ Television Technician
. Elect”aan .................... TUt ;).r ......................... Techmca| Artlst .............

: Translator

® 4.4  Evaluation of the Citizens’ Juries

In the end phase of the citizens'jury, the participants were asked to rate the
process. The evaluation of the citizens’jury in Berlin was completed in two
parts. The first survey given to participants contained open-ended and closed
questions to be answered anonymously. The second part of the evaluation
gave the group the opportunity to discuss their experience with the
moderators and offer their positive comments or propose any suggestions.
The evaluation of the citizens’ jury in Budapest took place in an open
framework: the citizens were given a blank sheet of paper on which they were
invited to anonymously write down any praise, criticism or comments as well
as suggestions for improvement.

It is worth noting that in general, the citizens'juries in both Berlin and
Budapest received positive feedback. Most of the citizens were surprised
by the high quality of the results and the concentrated, goal-oriented
collaboration in small groups. The introductory presentations were also
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positively evaluated for having often presented the participants with new
information and insights.

® 4.4.1 Detailed Results of the Evaluation in Berlin

A detailed analysis of the evaluation is presented as follows:

® The question, “How would you rate the general procedure during
the past four days?” received the following responses:

Very Good (1) 13
. GOOd (2) ...................... 25 ...........................
. Satlsfa ctory ( 3) ................ 4 ............................
. Adequate ( 4) .................. 2 ............................
. Poor (5) ....................... R

This provides for an average evaluation of 1.89.

@ Inresponse to the question of whether participants were satisfied
with the results of the citizens'juries, 38 replied “yes’, two with
“no”, and three were unsure. One person gave no response, stating
that it depended on the way in which the results would be used in
the future.

® The question, “Would you recommend a civic participatory
method such as the citizens’jury to your friends?” received a
positive answer from all participants.

® Asimilar response was given to the third question, that of
whether citizens’juries should be implemented more often. With
the exception of one person, all participants were for a more
frequent use of the citizens'jury process.

® When asked in which areas the citizens'jury could be used, the
citizens came up with a wide spectrum. Areas such as: general
politics, different themes on a communal level, social issues,
work, family, health, education, environment, immigration issues,
integration, domestic security and policies of peace, amongst
others, were named.

@ |In this context participants were also asked whether citizens'juries
should take place on a local or national level. 34 participants were
for the procedure on a primarily local level, 31 participants wished
to realise the citizens'juries on a national level as well.

1 Asit was possible to select multiple options, a total of 65 votes were counted.
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@ Positive impressions
Particularly positive ratings were received for the informational
presentations at the beginning and the work in small groups.
These aspects were praised for providing new insights and a
productive atmosphere during the group work. The citizens
added in their personal comments that they were impressed
by the nice work environment, the dedication of the other
participants, the effectiveness of the methods and the general
experience of collaborating together.
The participants also recognized the good organisation and
moderation of the citizens'jury.

® Suggestions for improvement
As the previous evaluation summary made clear, the
overwhelming majority of the participants were very satisfied by
the methods in general and especially by the procedure. Here,
however, it is important to name the less positive impressions
as well as the suggestions for improvement offered by the
participants.
Seven participants were unsatisfied with the citizens' jury location.
Six participants would have preferred longer introductions?
and were disappointed by the hearing of politicians. The latter
was criticised particularly for the excessive contributions to the
discussion made by individual podium participants. Three citizens
found the distinction between different work units too unclear.
Other points raised: stress from working under a deadline, the
length of the work days, manipulation by the experts, the heavy
workload, the dominating personality of certain participants, the
varying knowledge of the participants, general lack of information
from the start, and generalizations during the discussions.®

® 4.4.2 Detailed Results of the Evaluation in Budapest

The implementation of a citizens’ jury in Budapest was trailblazing for
Hungary. It was a new experience for the participants to be asked about
current political themes and to actively contribute with their participation in
small group work to resolving problems. Despite the novelty of the process,
the Hungarian citizens were able to adapt quickly and commit fully to the
different work units.

The following presents an extensive list of the positive impressions and
suggestions for improvement from the Budapest participants.

2 Note from the author: It is an intentional aspect of the citizens’jury to provide
concise introductions as the majority of the time should be made available
for consultation in smaller work groups.

3 The points mentioned here were brought up by one or two participants
respectively and therefore summarised and presented in this manner.
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Positive impressions

@ The participants found the short talks to be very informative,
useful and interesting. For some citizens, the new information
initiated a change in thought for certain issues.

® They appreciated the opportunity to express their opinions and
be listened to.

@® During the three days, they felt as though they were European
citizens.

® The citizens'juries were more useful than most of the citizens had
expected.

® The work in small groups was praised. What stood out as
particularly positive were the intelligent debate and the reciprocal
attention.

® The moderators ensured a smooth process for the citizens'jury,
and gave great consideration to the different backgrounds when
it came to catering and accommodation.

@ A particularly positive point for the participants was that no one
tried to influence their decision-making process.

® Reconfiguring the small groups came as a welcome change.
Suggestions for improvement

® The experts should be more strongly integrated into the small
group work so that they are ready to answer specific questions. *

® More time should be allotted for the small group work in order for
more concrete results to be developed.

® The citizens’jury program should end earlier.

® The citizens’jury procedure should generally be used more
frequently and in other contexts so that citizen’s opinions may be
heard.

® The summary of the results at the end of each work unit is too
short to accurately represent the discussion process that occurred.

4 Note from the author: an intensive involvement between the experts and the
small groups is consciously discouraged in the procedure of the “citizens’ jury”
in order to make sure that the experts do not influence the citizens in the
course of their discussions.
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® The results of the citizens’ jury were fundamentally based on
consensus. Radical new ideas were therefore for the most part not
given the necessary attention.

® Case studies could provide a suitable basis of information for the
participants

® Due to the global nature of the three topics, the results seemed
somewhat over-generalized.

lr;"
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e5 Results

The first part of this chapter will deliver an overview of the
most important results of the citizens'juries in Berlin
and Budapest. The results of the three issues under
discussion are presented thereafter in detailed form,
with consideration given to the similarities and
differences between the two cities with regards to
each work unit.

® 5.1  Overview of the Most
Important Results

The following points summarize the most
important recommendations proposed by the
Budapest and Berlin citizens. A more detailed
presentation is provided thereafter.

® 5.1.7 Topic1: Energy and Environment

@ Support alternative (particularly renewable) energy
sources in order to become independent of imported energy from
countries outside the EU, as well as to reduce the climate burden.
An important step would be to strengthen the financial support
for research and development in this area.

@ A stronger diversification of energy imported into the European
Union

® The establishment of a common European energy policy

® Support intelligent energy mixing using alternative and
conventional energy sources in order to ensure a more
dependable power supply.

® A more open discussion about energy with the objective of
bringing attention to the ecological impact of uncontrolled
energy consumption and to encourage individual citizens to be
more aware of their relationship to energy.

® Create common European standards in environmental protection

® Transparency in the financial support of environmental policies
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® 5.71.2 Topic 2: Family and Social Welfare
® Improve education

® Better measures to help reconcile family and career (for a detailed
description see chapter 4.3.2)

® Improve care services for children and the elderly

@® Transition to more flexible working conditions

® Stronger support for preventative measures in the health care
system. More campaigns to inform the public of possible health
risks should be initiated.

® More cross-sector political initiatives within the health care system

@ Establish long-term basic medical care in the European Union

®5.1.3 Topic 3: Immigration and Europe’s Role in the World
® Develop a common European foreign policy
® Review and reform the structures of the European Union
@ Strengthen European identity

® Define concrete criteria for future expansion of the European
Union

® Europe should be more involved in establishing a policy of
peace on an international level and thereby concretise its use of
diplomatic instruments without, however, entirely excluding the

possibility of using weapons.

® Europe should, alongside the USA and China, be an independent
actor on the international stage.

® Support controlled immigration to the EU
® Define concrete, Europe-wide immigration guidelines

® Intermediate-term free mobility for all member states of the
European Union
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® 5.2 Comments Regarding Methods for the Detailed
Presentation of Results

The detailed presentation of the results begins by providing a short
description of the content in the work unit in question. The analysis of the
results is divided in four sections and concentrates mainly on the following
aspects:

1. The first paragraph summarizes the sub-theme of the work unit
in question and the most important recommendations. This is
where the first comparisons are drawn and the most important
similarities and differences between the Budapest and Berlin
citizens'juries are emphasized.

2. Presentation of the top four suggestions
The four suggestions that received the most votes are first
represented in graph form, using absolute numbers with the
votes from Berlin and Budapest added together. Please note
that the number of participants in Berlin and in Budapest is not
identical: in Berlin there were 45 citizens in the citizens’jury, and
in Budapest only 40. It is therefore possible that the results are
biased in favour of the German group. Indeed, it may be the case
when analysing the ratings that a suggestion receives a majority
of votes in Berlin and will therefore be placed among the top four.
In some work units, however, one might also find that suggestions
receiving a majority of votes in Budapest are rated in one of the
top four positions.

3. The second graph compares the percentage of Berlin and
Budapest citizens' participant votes for the aforementioned
suggestions. IMPORTANT: the percent numbers are only relative to
the total votes of either the Berlin or Budapest group, respectively.
What is hereby expressed is how many Budapest citizens
voted for a particular suggestion. Another detail regarding the
percentages: as was already mentioned in chapter 2.3, each
participant received six sticker dots with which to cast a vote. It
was not, however, possible to vote with more than two dots for
each suggestion. There could therefore only be a maximum of
one-third of all votes cast for one suggestion. When one-third
of the points was given to a suggestion, this signified that all
participants of the citizens'jury cast the highest possible number
of votes, therefore 100% unanimity. This is made clear in the graph
by a red dashed vertical line. Because similar suggestions were
grouped together it is possible for the result to be over 33.33%.

4. The concluding section compares all the recommendations

proposed in Berlin and Budapest, and the respectively cast votes
in table form.
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® 5.3 Topic 1: Energy and Environment
This issue was broken down into the following three units:

® The structure of Europe’s energy supply and the consequential
dependence

® The environmental impact of the energy industry

® Europe’s role in environmental policy-making

® 5.3.71 The Structure of Europe’s Energy Supply and Resulting
Dependency

This unit incited the citizens to look at the future of European energy policies
and at Europe’s dependence on imported energy.

Many participants were for decreasing Europe’s dependence on imported
energy from countries outside the EU. Independence from Russia was
particularly emphasized in this context. There should be a greater focus
placed on developing new sources of energy, for instance renewable energy,
in order to provide a secure energy supply in Europe. The research and
development of new sources of energy should continue to be built up. The
goal of these measures is to decrease dependency on conventional fossil fuels
that for the most part must be imported, and to reduce the environmental
burden. The EU should be open to different approaches in order to find
solutions to this problem which, from the citizens’ point of view, will never be
able to be fully resolved.

Another important factor is security for the European power network. It is
essential that the network be regularly maintained and, when necessary,
further developed. It was suggested that a common European energy

policy be created in order to reach these goals. A foundational element of
such a policy would be to educate the European population on how to be
environmentally-conscious consumers of energy. Another element would be
power plant security, especially for nuclear power plants.

With regard to this issue, both the German and Hungarian citizens agreed
that current sources of energy should be better used and that a reduction

in dependence on imported energy is desired. They proposed, however,
different ways of going about addressing these tasks. The Berlin group was for
a common European energy policy, whereas the Budapest group spoke for an
increase in informational campaigns that would improve public awareness on
energy issues.
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Figure 5 shows the four recommendations that received the most votes:

Energy policy on a European level

Support for reasearch
and development of 159

new energy sources

Increase

campaigns

Reduction in

dependence on _ 52

imported energy

Creation of a common
European energy 45
policy

Figure 5 Top 4 Votes WU 2

Figure 6 shows the respective amount of votes cast by the Berlin and
Budapest citizens' juries for work unit 2.

Support for reasearch and
development of new

energy sources 46,67%

Increase informational 26,22%

campaigns

Reduction in dependence

on imported energy B,57%
Creation of a common
European energy policy 10%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

‘I Berlin; n=210 O Budapest; n=225

Figure 6: Agreement to the Results of WU 2°

5 Similar results from individual small groups were sometimes grouped
together, making it possible for a suggestion to receive more than 100% of
the votes.
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The following table gives an overview of the recommendations made for this
topic formulated in Berlin and Budapest with the corresponding number of
votes cast:

Suggestions Berlin Votes Suggestions Budapest Votes Total
. . . Votes
Support alternative sources of 98 . Research and development of new : 61 159
energy: : energies :
« Energy conservation programs, .« Better technical coordination on
strengthen public financial support the European level
and transparent pricing : « Economic analysis of the research
« Incentives for conservation and ©and development
fines for energy consumption; put ~ : .« Subsidies to benefit use of
aside national interests : . alternative energies
« Common research/development/
financing
« Find a balance between economy
and ecology (sustainability)
More information for the Public ) - Information campaigns and © 59 © 65
: . education : :
+ More information about alternative
© sources of energy :
.« Better distribution of information
. about energy conservation
methods
Decrease dependency on imported : 39 - Reduce dependency (diversification : 13 © 52
energy: : - of imports) : :
« Limit dependence by supporting : :
regenerative energies, for ex. solar
energy
A common European energy policy: : 38 . Energy policies must be formulated : 7 ;45
« Consistent security standards and : together : :
energy policies :
« Contracts between member states
and energy deliverers drafted
together
« Formation and exchange of
reserves and common transport
systems
« Setaside national interests
« Create a European steering
committee for the energy market
Affordable Energy 18 18
- Consider different possible methods 18 - 18
: to solve existing problems : :
- Create incentives for investment in 18 - 18
- renewable energies :
More civic participation 12 12
- Resolve the differences between 12 212
- energy producers and consumers
Ensure Security for Supply 1 11
- EU energy policies should be 9 °9

. prepared by a group of experts
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Suggestions Berlin Votes Suggestions Budapest Votes Total

Votes
................................................... Techno|og|ca|coordlnatlonmthe 99 A
- energy sector :
..................................................... TeaCh bas,c eco|og,ca| know|edge st 6 e 6 e
................................................... Eushou|duseandsupport 11

- innovative resources more

® 5.3.2 Ecological Impact of the Energy Industry

This unit addressed the environmental consequences of the energy industry
and suggested possible measures to take-

A noticeable majority of the citizens agreed that the use of environmentally-
friendly sources of energy should be expanded in the future. In order for this
to happen, not only should the proportion of renewable energies to general
power production increase, but more money should be invested in research
and development. Characteristics specific to the region should play an
important role in the search for alternative sources of energy.

Another important measure is to raise broad citizen awareness about energy
in order to initiate a change in consumer behaviour. During this discussion

it was further argued that energy should be made affordable for all citizens
and that the economic advantages be more balanced with the ecological
ones. The participants therefore voted for an intelligent mix of energy from
conventional sources, like nuclear or coal, with alternative ones.

The Budapest and Berlin citizens agreed that alternative sources of energy
should be supported. The Budapest participants strongly emphasized

the urgency of research and development in this area, whereas the Berlin
participants spoke out during this unit on behalf of more public relations
work in order to strengthen awareness of effective energy use.

Figure 7 shows the four recommendations that received the most votes:

Environmental impact of the energy industy

sowreesof anergy H
sources of energy

Initiate complex

development

Find regional solutions - 33

Raise awareness on

how to conserve 32
energy

Figure 7 Top 4 Votes WU 3
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The following graph shows the respective amount of votes cast by the Berlin
and Budapest citizens'juries for work unit 3

Environmental impact of the energy industry

\ \ \
Support alternative sources | 16,52%
of energy

Initiate complex research | 23,21%

1
1
1
1
]
1
1
1
'
1
and development 10,97% :
1
| 1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

35,86%

14,73%
Find regional solutions | 5

0,00%

Raise awareness on how to 3,57%
conserve energy 10,13%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

‘D Berlin; n=237 O Budapest; n=224

Figure 8: Agreement to the results of WU 3°

The following table gives an overview of the recommendations made for this
topic formulated in Berlin and Budapest with the corresponding number of
votes cast:

Suggestions Berlin Votes Suggestions Budapest Votes Total
: : : - Votes

Support alternative sources of . 85 : Support alternative sources of © 23 $122

energy energy : :

+ Reduce dependence on fossil fuels - .« Combine alternative sources with

« Encourage use of fuel cells : : conventional ones :

« Encourage solar energy : : Expand financial support for S 14

« Support environmental protection renewable energies :

and minimize CO2 :

More consideration for energy
already available : nuclear power
should continue to be used in order
to curb dependence on fossil fuels

Support research and development: : 26 - Initiate more complex researchand : 52 - 78
« More money for research in order to - - development : :
develop renewable energies : * Particularly in the transport sector,
« Construct better power reserves further research is needed (fuel
: cells)

: Find local solutions - 33 - 33
.« Ration energy use : :
« Take into account the geographical

conditions of the region :

6  Similar results from individual small groups were sometimes grouped
together, making it possible for a suggestion to receive more than 100% of
the votes.

@38 European Citizens’ Consultations



Suggestions Berlin Votes Suggestions Budapest Votes Total
. . Votes
Strengthen Energy Awareness: 24 . Raise awareness of renewable © 8 32
Use informational campaigns to . energies :
encourage every citizen to practice .« Financial support for use of
self-disciplined energy use alternative fuels in transportation
i« Analyse the current situation and
©inform the population
.« Ecological sustainability should
: become a fundamental part of all
aspects of society
Ensure affordable energy prices: 231 : : 231
- Political control of pricing : : : :
+ Energy supply should not rest solely
in the hands of business .
Secure sources of energy: © 24 : : © 24
Worldwide safeguarding of nuclear : : : :
energy
- More civic participation - 23 - 23
- Citizens should be more strongly :
: involved in the search for possible
- solutions
. Develop sustainability criteria that  : 23 © 23
. strike a balance between short- and :
. long-term interests
Mix energies with an emphasis on 11 . Combine alternative and °5 216
regenerative energies : - conventional sources of energy :
Require all EU countries to adhere  : 15 : : 215
to environmental protection : : : :
guidelines
- Analyse the current situation and 14 214
- inform the public :
Think and plan for the long-term 11 1
- Combine various alternative sources 11 -
. of energy :
- Sustainability should be a focal 7 07
- point in economic and social life :
- Nuclear energy will be necessary to 6 -6
- meet the high demand for energy :
Consider the consequential costs for : 6 : : °6
power suppliers . .
- Limited resources result in °5 °5
- dependency on imported energy
Better follow-through for EU energy : 4 : : S 4

resolutions
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® 5.3.3 Europe’s Role in Environmental Policy

This unit discussed the role of the European Union in environmental policy-
making. Here, themes such as recycling and pollution regulations were
focussed upon as participants examined the issue.

The Berlin and Budapest groups provided a different evaluation of the
ecological role of the EU.

The German participants were for the creation of consistent European
standards in environmental policies. This would be one way to achieve
sustainability. A fundamental element of these standards should be
transparent fiscal policies that are comprehensible for all citizens. Another
important measure would be to support organic regional biodiversity. On one
hand this could initiate support for more ecologically-sensitive cultivation in

a region, and on the other hand improve regional infrastructure and shorten
the transit of goods, thereby reducing CO2 emissions. The objective of these
measures would be to support local initiatives and ecological production of
goods.

The Hungarian participants focussed more on improving the dissemination of
information in order to reduce consumption in general. In addition, politicians
should take more interest in environmental themes and make them an
integrated, regular part of their political agenda.

The following graph shows the four recommendations that received the most
votes:

Role of the EU in environmental policy
O s “ 7
standards

[

Better dissemination
of information

Consistent European

standards 34

I
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Stimmen

Transparent financing

Figure 9 Top 4 Votes WU 4
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The following graph shows the respective amount of votes cast by the Berlin
and Budapest citizens' Juries for work unit 4.

100%
T 1
1
Consistent European | 0,00% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ '
standards | 30,85%
1
[ [ |
1
Better dissemination of |28,94% !
information 0,00% i
1
1 i
1
Consistent European 4,47% i
standards 0,00% !
1
1 i
1
~ |0,00% '
Transparent financing !
|13,33% !
! ! -
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‘I:I Berlin; n=240 0O Budapest; n=235

Figure 10: Agreement to the Results of WU 4

The reccomendations for the Berlin and Budapest groups, respectively, are
outlined in the following table:

Suggestions Berlin Votes Suggestions Budapest Votes Total
: : . Votes

Consistent standards : 43 : : D74
« Establish consistent standards : : : :
for EU states i.e. European bottle
deposit
Clear labelling of ingredients
+ Enact binding laws on commonly
relevant topics and monitor their

implementation :
- Standards for imported products:  : 6
« Limited access high energy-use - 25
/environmentally damaging :
products
. Better dissemination of information : 68 68
« More information in schools in : :
order to establish environmental
awarness
« Strive for lifelong learning in
©  ecology issues
.« |Initiate informational campaigns
©to encouratge conscientious
consumption
- Political initiatives to reduce S 34 S 34
: consumption : :
Transparent financing <32 : : © 32

Create new structures and make
the decision-making process more
transparent
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Suggestions Berlin Votes Suggestions Budapest Votes Total

Votes
Political reforms on the EU level © 32 : : © 32
« Introduce majority decision
« Equal representation of all interest,
political and industry groups
+ More responsibilities for the EU
Parliament
Encourage regional organic © 31 : : 231
production : : : :
Limit unnecessary transit of goods
Declaration and regulation in © 28 : : : 28
agriculture and the food industry
Awaken environmental : 26 © 26
. consciousness in politicians :
Improve energy efficiency 22 22
Sustainable enviromental policies 21 : : 221
- Support goods producedin a : : : :
healthy and environmentally sound :
manner :
« Set sustainability as a goal
in the sectors of agriculture,
transportation and public/
structural funds
Create financial incentives 20 20
- Pollution is the most urgent 218 218
. problem : :
More public financing for 15 215
environmental projects : : : :
. Environmental issues should playa : 10 210
: fundamental role in any aspect of :
. policy-making
- Prevent corruption when it comes 9 °9
. to pollution :
Stop emmissions trading 9 9
. International organisations should : 8 -8
. have more influence (supervision ~ : :
: and monitoring)
Inclusion of energy awareness in 7 : : 07
transportation policies . . . .
- Contrast between monitoring and 6 °6
- economic interests is too large :
. Stronger quality standards :5 :5
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® 5.3.4 summary

When it comes to energy and environmental policy-making, there is a
noticeable consensus in the German and Hungarian citizens’juries: both

are for increasing the use of alternative sources of energy in order to both
increase independence from imported energy and reduce damage to the
environment. The German and the Hungarian citizens suggested similar
measures to take in order to reach these goals: the creation of Europe-

wide policies and standards, environmental education and awareness for
the population and financial incentives. While the Berlin group was largely
for a consistent Europe-wide policy that would establish a firm basis for
future changes, the Hungarian participants emphasized the urgent need for
improved education of the population and the creation of financial incentives
in order to change individual behaviour and incite improved energy use.

® 5.4 Topic 2: Family and Social Welfare
This topic was addressed by looking at the following aspects:

® How can the European Union provide support for the modern
family?

® How to reconcile work and family

® Social welfare and health care

® 5.4.7 HowCanthe European Union Provide Support for the Modern
Family?

This question comprised two aspects. The first step was to identify the
current problems faced by families, and the second step was to see how the
EU might be helpful in solving these problems. The Berlin group considered
this theme in two work units (in the first the problems were identified, in the
second possible measures were discussed) whereas the Budapest group was
required to treat both aspects of the question in a single work unit due to
time constraints.

The biggest problem for contemporary families was identified as being a loss
of values. Due to increasing economic pressures, the ongoing dissolution of
traditional family structures and the resulting individualism, the family has
lost its educative and social role in society. Other problems confronted by
families today include violence, unemployment, having to choose between
career and family, and a sense of having lost the meaning of life. These
problems are compounded by demographic changes, insufficient support for
families and variations in educational standards.

The Hungarian and the German participants agreed that the most important

measures to take in order to improve the situation of families would be
to make significant improvements in education, offer more support for
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families in order to unite work with family life, and improve care for children
and seniors. In general, families should have a higher priority on political
agendas. The participants were aware, however, that the European Union and
its individual member states are not able to manage all the functions that
originally were taken over by the family. Nevertheless, policies must focus on
improving family life.

The German participants tended toward more strongly centralised regulation
through individual governments and the EU, whereas the Hungarian
participants put more weight on adapting the job market.

The following graph represents the four suggestions that received the most
votes:

How can Europe support families?

Make it easier to unite work and family w 81

More flexible working conditions _ 63

European policy-making should place higher 36
priority on family m

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Stimmen

Figure 11 Top 4 Votes WU 5

The following graph shows the respective amount of votes cast by the Berlin
and Budapest citizens' juries for work unit five:

How can Europe support families?

100%
\ \ \ |
Make it easier to unite work 17,35% \
and family 16,67% '
i
i
) 10,96% !
Improve education 1
16,67% !
1
i
More flexible working 27,40% i
conditions 1,16% '
:
1
European policy-making 6,85% '
should place higher priority !
on family 8,14% !
! ! 1
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

‘l Berlin; n=258 O Budapest;n=219

Figure 12: Agreement to the Results of WU 5
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The following table separates the recommendations made by the Berlin and
Budapest groups:

Suggestions Berlin Votes Suggestions Budapest Votes Total
. . Votes
Reconcile work and family - 43 . Support ways to unite familyand ~ : 38 - 81
« All-day schools, vacation and : : career : :
leisure time : :
« Industries assume more
responsibility

« Create family-friendly positions:
encourage job-sharing

Improve education and family 43 . Improve and support education 213 © 67
policies More security for families 1 :
+ Introduce “family” as a school : . Better support for single-parent

subject : . families

+ Encourage life-long learning

« Establish a discussion forum to
address the different educational
systems in order to improve family
and educational policy

More flexible work conditions °3 : More flexible work conditions © 60 © 63
: : « Support part-time positions : :
« Offer special help to women
© seeking work
.« Create a second job market for
: seniors
« Employment policies should take
more consideration of families

Prioritise family on a European level : 21 . Create an institutional framework ~ : 15 - 36
: . on the EU level : :
+ The EU should initiate a “best
©  practice” exchange
.« Develop minimum standards for
. social institutions in all of Europe
« Create infrastructure (family

centers)
Improve caretaking for childrenand : 27 : : 227
seniors : : : :
Special tax exemptions for families 17 17
Compensation for housework 16 16
Create local associations for families : 15 : : - 15
Encourage networks established : : : :
between private individuals and
organisations
Encourage a new social order 15 15
Develop a council to monitor - 15 : : 215
family-friendly policies in the EU : : : :
Encourage dialogue between 213 : : 213
economic, social and political : : : :
institutions
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Suggestions Berlin Votes Suggestions Budapest Votes Total

Votes
Job security and lay-off protections  : 11 : : -1
for fathers and mothers : : : :
Eliminate domestic violence and the : 9 : : °9
trafficking of women and children - : : :
- Improve the realisation of extant °9 °9
- models
- Make the social system more °9 °9
- efficient : :
- Combine welfare with participation : 9 °9
- in the educational system . .
Better financing of families 8 8
Develop social responsibility (direct : 6 : : °6
parents) . . . .
Guarantee places in kindergardens 6 6
Special support for large families 6 6
Fight illegal employment 5 5
Try out new methods 5 5
Encourage the idea of family 4 4
Support Europe schools 4 4
Paternity leave 3 3
. Coordinated retirement in all of °3 °3

- Europe

® 5.4.2 Balancing Family and Career

This unit was dedicated especially to the problem of how to reconcile a career
with family life. Several measures were named as ways to unify the two.

Both the Hungarian and German citizens were of the opinion that important
measures must be taken to support the changing employment market.
Special measures should also be taken to create an equal distribution of work
and a better financial situation for families.

In Hungary the participants focussed on improving the employment contracts
of salary-paid employees. They saw particular potential there for improving
the situation of families. This could be safeguarded above all by improving
national and European legislation.

In Berlin unemployment played a more important role. Unemployment is a
vicious circle that has an immense impact on the lives of families: if parents
remain unemployed on a long-term basis, they often are a bad example for
their children who perceive their condition as normal and therefore do not
seek a level of qualification that would enable them to enter into a career. For
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this reason, the participants found it important to fight mass unemployment
and thereby create a secure future in Europe for future generations. Several
suggestions were made with these goals in mind, such as encouraging
volunteer work, improving the education system and finding new ways

to place people in jobs. Although the European Union could contribute to
solving these problems, the participants were aware that these problems
must be resolved mainly in a national context.

The following graph represents the four suggestions that received the most
votes:

Ways to reconcile family and career
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The following graph shows the respective amount of votes cast by the Berlin
and Budapest citizens' juries for work unit 6.
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Figure 14: Agreement to the results of WU 6
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The suggested political options can be seen in the following table.

Suggestions Berlin Votes Suggestions Budapest Votes Total
: : : Votes
Changes in employment policy 25 . Support telecommuting .28 172
« Encourage part-time employment Create a more flexible job market :
« Job flexibility for all parties : : S 19
concerned : : :

+ Reduce bureaucracy and support  :
small and medium-sized businesses

« Strengthen the second job market

+ Reconsider the demand for a
minimum wage

Support volunteer work in schools 35 : : - 35
and families . : : :

- Stricter regulations for employers - 30 £ 30
.« better monitoring of employers and : :
© their comitment to existing labour :
laws
.« Better quality assurance from
: employers

. Increase mobility for employees 227 227
.« Allow for a labour market with : :

: more mobile options

.« Employers should be interested

. in continuing education for

employees
Fight poverty 25 25
- EU/national governments should 24 S 24
- support family-friendly employers :
- Family-friendly business hours 22 © 22
. (especially for working parents) .
A more just distribution of work 18 18
Establish inter-European job 217 : : 217
placement centres . . . .
- Strong monitoring to prevent illegal 16 - 16
- employment : :
- Exchange of experience within the 16 216
S EU :
Active familiy policies © 13 : : © 13
Money for children, mothers, : : : :
upbringing, youth centres
Basic security / basic income level 9 : : °9
Europe-wide .
- More forums, public awareness and 9 °9
- benchmarking is necessary :
Support states’independence 9 9

- Protect healthy positions in the -8 -8
- workplace : :
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Suggestions Berlin Votes Suggestions Budapest Votes Total

Votes

- Provide better information for the 8 -8

- population .
Concrete projects instead of more  © 7 : : 27
bureaucracy : : : :
Distribute tax money in a more 27 : : 27
social manner

- Create more private kindergardens 6 ©6

- close to the workplace : :
Equalise salaries with profits made - 5 : : )
by employers . . : :
Discover more measures to fight °5 : : °5
against social exclusion . . . .

Address women's interests more 4 4

Support reintegration of thelong-  : 4 : : S 4
term unemployed : : : :
More money for families instead of 4 : : S 4
armaments
Create general framework for °3 : : 03

reducing unemployment

® 5.4.3 Social Welfare and the Health Care System

In this work unit, the citizens concerned themselves with various aspects of
social welfare and in particular with health issues.

The proposal that was discussed most heavily in both cities was improving
preventative measures on the European level. Furthermore, the citizens voted
for health care initiatives across national boundaries. But participants also
argued for more consistency throughout Europe regarding other parts of
social welfare.

The Hungarians additionally stressed the necessity of wide-ranging support

to improve the medical infrastructure in all member states. This process
should ensure that minimum health care is guaranteed throughout Europe.
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Figure 15 shows the four measures that received the most votes:

Social welfare and the health care system
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Figure 15 Top 4 Votes WU 7

The following graph shows the number of votes from the Berlin and Budapest
citizens’juries for issues in work unit 7.
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Figure 16: Agreement to the Results of WU 77

7 Similar results from individual small groups were sometimes grouped
together, making it possible for a suggestion to receive more than 100% of
the votes.
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The proposed political options can be found in the following table.

Proposals Berlin Votes Proposals Budapest Votes Total
: : votes
Support preventative measures 55 - Support preventative measures : © 137
« promote healthier lifestyles, : .« Better education about health risks : 71 :
campaigns against drug in schools :
consumption : .« Improve individual awareness of
« Europe-wide illness-prevention : - drug and alcohol abuse :
education campaigns : .« Free X-rays as partof healthcare ~ : 11
« Free precautionary exams Europe- : : :
wide
Establishment of European health  : 23 . Europe-wide basic care © 23 90
insurance + European health care system is : :
« General acceptance of the EU : : needed :
health insurance card : .« Europe-wide standardisation of ~ : 22
- direct standardisation of the billing health care administration :
system EU-wide : .« However, do not lose attention to
: © local differences :
: « Creation of Europe-wide health 22

care standards and criteria

Improve and ensure doctor care - 51 : : - 51
« Complete doctor care : : : :
« Corrective eyewear and tooth

replacement covered by basic care

Creation of a Europe-wide basic - 31 : : - 31
social care : : : :
Ensure affordable access to 124 : : 124
pharmaceutical products
- Establishment of a Europe-wide 22 222
- medical information system : :
- Protect the dignity of chronically ill 12 S12
- and handicapped people : :
Introduce Europe-wide standards 12 : : S 12
for vaccinations : : : :
Minimise health risks of harmful S 12 : : S 12
substances : . : :
- Better payment of medical °9 °9
- personnel in Hungary :
Assured emergency help Europe- @ 8 : : -8
wide (infrastructure)
More education regarding harmful 7 : : 27
substances : . : :
Coordination of retirement -7 : : 27

insurance systems

Improved European standards for 7 : : 07
controlling epidemics : :

- European subsidies for improving 7 27
- medical infrastructure :

- Employers should pay into 07 07
- employees’health care : :

European Citizens’ Consultations 51 @



Proposals Berlin Votes Proposals Budapest Votes Total

votes

. Ensure common recognition of °6 °6
. medical degrees, so that work may :
: be undertaken abroad

Improved language courses 6 6
- Finance the coordination of health ‘5 -5
. standards by extra taxes for the : :
: pharmaceutical industry
. Improved monitoring of the °3 © 3

payment of social welfare
¢ contributions

® 5.4.4 summary

In closing, it can be seen that in this range of topics, citizens in both cities
have identified very similar problems and worked out possible means of
improving the current situation. The citizens of both Budapest and Berlin
voted for a change of the labour market that focuses on expanded flexibility
of labour relations. In relation to this, they identified the European Union and
the national governments as the most important entities in bringing about
these changes. Neither the EU nor the national parliaments alone can solve
the problems; instead, the necessity of good cooperation was stressed. This is
a prerequisite for a successful future.

Differences between the Hungarian and German citizens’juries did arise,
however. Due to differing structures of the labour markets in Germany and
Hungary, the Budapest citizens proposed stricter rules for employers in

order to facilitate improvements of labour relations with employees. For the
German participants, the topic of “unemployment” was of greater importance.
Therefore they proposed means of combating this problem.
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® 5.5 Topic 3: Immigration and Europe’s Role in the
World

This topic will address the following three topics:

® Europe’s foreign policy, contact to neighbouring states, and
expansion

@ The diplomatic, military, and cultural role of Europe in the world

® 5.5.7 Europe’s Foreign Policy, Contact to Neighbouring States, and
Expansion

y ,, o
® Immigration to the European Union . | I
# AR |
|
This work unit dealt with the issues of contacts to states neighbouring Europe _j

and the circumstances for further enlargement rounds

The majority of citizens from both cities voted for the development of a

collective European foreign policy. However, this does not mean transferring

the foreign policy expertise of individual member nations to the European

Union, but rather the development of a collective European position for core

foreign policy issues. The goal of this action is that Europe projects a more

cohesive appearance. This can occur on the basis of collectively developed

principles, which could provide the structure for formulating a collective

European foreign policy. A prerequisite for such a procedure is the clarification

of the structure of the current European Union. A collective European identity

should be strengthened to facilitate the formulation of a collective foreign

policy. At the same time, the participants stressed that differences within the

European Union should be preserved.

In relation to the enlargement debate, the citizens voted essentially for an

open European Union that does not categorically preclude the possibility of

further enlargement. It is, however, essential to define clear criteria for future

enlargement rounds and also, as already mentioned, to reform the structure

of the current EU with its 27 members.

On this topic, the citizens of Berlin and Budapest were in strong agreement.
While the Hungarian citizens strongly stressed the development of principles
for the formulation of a collective European foreign policy, the German
citizens emphasised the strengthening of a European identity.
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Figure 17 shows the four measures that received the most votes:

Role of a European foreign policy

Development of a
collective European 167

foreign policy

Development of clear

criteria for - 35

enlargements

Promote policy of - 32
peace

Clarification of the
European Union's 28
structure

Figure 15 Top 4 Votes WU 8

The following graph shows the number of votes from the Berlin and Budapest
citizens'juries for issues in work unit 8.

Development of a collective
European foreign policy

Development of clear
criteria for enlargements

Promote policy of peace

Clarification of the
European Union's structure

i ) =)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

‘I Berlin; n=253 O Budapest; n=231

Figure 16: Agreement to the Results of WU 8°

8  Similar results from individual small groups were sometimes grouped
together, making it possible for a suggestion to receive more than 100% of
the votes.
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The proposed political options can be compared in the following table.

Proposals Berlin Votes Proposals Budapest Votes Total
: : votes

A collective European foreign policy, : 54 * A collective European foreign policy : 113 @ 167

but only for core issues : .« Development of collective : :

« European Foreign Secretary principles as basis for European

« Integrate national problems into . foreign policy
collective solutions : .« Long-term perspectives should be

- Coordination of national foreign . . basis for this foreign policy
policy : .« Collective foreign policy must

« Majority resolutions instead of : . reflect member states’ interests,
unified resolutions which are formed on basis of

collective principles as consensus
Concrete criteria for EU accession -8 - Enlargement on basis of collective 27 © 35
: - principles

Promote a policy of peace - 10 * EU should develop methods for 22 - 32

- Protection against atomic weapons . avoiding conflict between nations

+ Peace resolution

Clear organisation of the EU 27 - 28 : : - 28

Constitution : : : :

« Strengthen identity: Missing © 26 : : © 26
European identity/collective : : : :
position

« Develop European position in the
world in relation to influence of key :
world players (USA, China)

Collective development policy, in 222 - Developing partnerships to stabilise 3 - 25

order to aid stable neighbours : - neighbouring nations : :

« Election support in difficult regions :

+ Prevent economic refugees by
offering help

Increased civic participation in 222 : : S22

foreign policy issues : : : :

- Establishment of an institution to 20 - 20
- represent Europe’s foreign policy

National identities should be - 20 : : - 20

considered : : : :

Europe as economic allianceandas : 9 Standardisation of economic policy : 10 19

peace alliance
Basic openness of EU to further S 18 : : - 18
enlargement : : : :
© EU must endeavour to solve 215 - 15
: problems discursively (not as a : :
- follower of the USA)
: Environmental and sustainability 15 - 15
. policy should be fundamental : :
: components of foreign policy

Observance of human rights as 213 : : S 13

prerequisite for EU accession
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Proposals Berlin Votes Proposals Budapest Votes Total

votes
Creation of European defence -9 : : -9
alliance : : : :
« Collective defence army like UN
« Strong relationship with the UN
+ No militarism
Internal change of decision process - 6 : : -6
and structures (parliament, council) : : :
The true reasons for EU ©6 © 6
. enlargements will be withheld from :
. the citizens
Constant contact between EU c 4 : : -4
member states regarding foreign : : :
policy issues
We are on the right track 2 2
Offer wealthy countries increased ~ © 2 : : 12

incentives to join EU

® 5.5.2 Europe’s Diplomatic, Military, and Cultural Role in the World

In contrast to the previous work unit which focused solely on the area of
Europe, this work unit deals with the role of the European Union on the
international stage.

The Budapest and Berlin citizens agreed that Europe’s most important role

on the international level is preserving peace. This includes both intervention
into conflicts already under way, as well as preventative measures aimed at
inhibiting potential conflict. In this context, closer collaboration with the
United Nations is desirable. Furthermore, the participants found it important
that the European Union take a collective foreign policy position to be able
to effectively represent and implement European interests. Through this, the
EU would take on an independent role next to other important political world
powers like the USA and China without automatically becoming an adversary.
Instead, the EU should be a peaceful community, marked by cooperation,
which can set an example for other regions in the world. It should present a
stronger image of itself as a community based on collective values.

In this work unit, only a few differences between the Budapest and Berlin
citizens'juries could be recognised. While the Hungarian participants stressed
the peace-keeping responsibility and the collective values of the European
Union, the German participants concentrated on the independent role of
Europe on the international stage.

@56 European Citizens’ Consultations



Figure 19 shows the four measures that received the most votes:

What role should Europe play internationally?

dmimatcrears. “m
diplomatic means

O s
of values
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Figure 21 Top 4 Votes WU 9

o
N
o
S
o
[=)]
o
2]
o
-y
[=]
o
-y
N
o
—_
S
o
-y
[=)]
o

The following graph shows the number of votes from the Berlin and Budapest
citizens'juries for issues in work unit 9.

Peace-keeping using
diplomatic means 9,50%

Europe as a community of
values

| 38,79%

24,14%

Execution of military and
humanitarian interventions

Europe as an equal partner

in world politics 20,75%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

‘I Berlin; n=241 O Budapest; n=232

Figure 17: Agreement to the Results of WU 9°

9  Similar results from individual small groups were sometimes grouped
together, making it possible for a suggestion to receive more than 100% of
the votes.
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The following table introduces the proposed political policies.

Proposals Berlin Votes Proposals Budapest Votes Total
: : : . votes
EU as mediator in conflicts 22 - Europe’s diplomatic role of peace-  : 90 137
- keeping :
Conflict prevention 13 . Europe should play neutral role
: and promote own interests using

Peace promoter 12 . diplomatic means

Community of values/ strengthen ~ : 25 - Protect collective values and culture : 56 - 81

European profile / culture .« Protection and propagation of : :

« EU must represent self more clearly ' moral and cultural values

as community of values .« Europe’s cultural differences must

- Strengthening of European profile be preserved in the long-term

Military and humanitarian 20 . Stabilisation with military means 231 - 57

intervention only on basis of UN- and creation of European Army’ :

resolutions

Contribution to system stabilisation 6

(own intervention group)

Cohesive European foreign policy - 26 : : - 50

image : : : :

- Establishment of standards for EU  :

decision-making and responsibility -

Equal partners in world politics - 16

Positioning alongside USA and Asia

Clearly define foreign policy : 8

concerning the USA :

Europe as example for peaceful co- : 22 : : © 22

existence : : : :

Despite national interests, people

can work together

Fighting terrorism 21 21

- Creation of collective research - 16 - 16
- institutions : :

- Lack of strategy in a collective S 14 S 14
- foreign policy :

Separation of church and state 13 13
Put climate crisis on international 1 1
agenda

Creation of a collective European S 4 - Active support of the developing °5 °9

development fund - countries : :

No dominant culture in the EU 8 8

Strengthen non-proliferation of 8 8

atomic weapons

Worldwide fight against right-wing @ 7 : : -7

extremists : : : :

Strong moral orientation in ) © 6
- collective foreign policy : :
Fair global trade 4 4
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Proposals Berlin Votes Proposals Budapest Votes Total

votes
Strengthen international courts 3 3
Speed up internal decision ©3 : 3
processes .
Establish criteria that Europe 22 : 2
unanimously brings forward : : : :
Active implementation of ©2 ©2

resolutions

® 5.5.3 Immigration to the European Union
This work unit was to focus principally on immigration to the European Union.

On the topic of immigration, clear differences between the citizens'juries
from Berlin and Budapest could be observed.

The majority of German participants voted for a controlled immigration policy
that ensures that immigrants persecuted in their homeland can be taken

in by the European Union. For migrants requesting a residence permit for
other reasons, the Berlin citizens argued for immigration quotas based on the
American model, which predetermines the number of people who can be
granted residence permits in the EU per year. To ensure successful integration
of immigrants, the citizens proposed defining at the European level a general
framework for integration.

In Budapest, an important issue in the discussions was freedom of movement
within the European Union. The Budapest participants argued for unrestricted
labour movement and travelling freedom in the medium term. A further
point of discussion unique to the Hungarians dealt with the topic of bringing
families together. On this issue the Budapest participants wanted the creation
of clear regulations to handle this problem.

On the topic of immigration to the European Union, the Budapest citizens
presented positions very similar to those of the Berlin citizens'juries. They
argued for controlled immigration. In connection with this, they stressed that
Europe’s outer borders should not be completely closed.
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Figure 21 shows the four measures that received the most votes:

Immigration to the EU

Controlled immigration 103

Definition of concrete criteria forimmigration 41

Complete freedom of movement within the EU

as a medium-term objective 40

Fight terrorism and crime

No immigration restrictions for victims of
persecution

1

Figure 18 Top 5 Votes WU 10

The following graph shows the number of votes from the Berlin and Budapest
citizens’juries for issues in work unit 10.

,59%

Definition of concrete criteria for immigration

1

1

1

]

1

:

1

Complete freedom of movement within the EUas a | 18,60% :
medium-term objective 0,00% \

1 i

1

. : : 791% 1

Fight terrorism and crime 7,08% !

:

1

No immigration restrictions for victims of persecution 72% i
11,06% !

1
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Figure 19: Agreement to the Results of WU 10'°

In the following table, the politic options are given in detail.

10 Similar results from individual small groups were sometimes grouped
together, making it possible for a suggestion to receive more than 100% of
the votes.
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Proposals Berlin Votes Proposals Budapest Votes Total

votes
Controlled immigration - 59 - Regulation of immigration -9 - 103
Setting immigration quotas : : : :
Limitation of outer borders’ 35
permeability
Definition of immigration criteria - 19 - Standardised immigration policy 222 )|
« Control immigration if needed : : : :
and/or draw up legal guidelines
« Influential factors: Language,
career, need for "human resources”
Freedom of movement within 40 40
Europe
No restrictions for immigration of 25 - Victims of persecution should have 8 - 33
victims of persecution : . open access to the EU : :
Fight terrorism and crime © 16 : Regulation of criminal prosecution : 17 © 33
- Tighter border control : . within the EU 27 : :
« Deportation of criminals / offenders : :
- Standardisation of border control of 26 - 26
- EU’s outer borders :
Create a general frameworkonthe : 25 : : - 25
European level for integration : : : :
Implement an integration policy:
especially in the areas of education, :
language, and political involvement :
. Clear regulations for retired people, : 23 © 23
. those seeking work, and for uniting :
¢ families
. Improved chances of educationin  : c 21
the EU: Creation of a network of :
. trainee programmes -8
Acceptance of university degrees :
- within the EU 213
Definition of a European - 18 : : - 18
distribution key for immigrants : : : :
Fair-minded distribution of
immigrants within the EU
. Create incentives for western © 16 © 16
. European retirees to come to : :
: Hungary
Provide direct aid to emigration S 13 : : S 13
countries to reduce emigration
- Improve Hungary's image in the EU, 10 - 10
- to attain more acceptance . .
- Creation of a social system that °9 °9
. deals with immigrants within : :
Europe
Create equal social standards in all 8 : : -8

member states
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Proposals Berlin Votes Proposals Budapest Votes Total

votes
Make requests for asylum accessible 8 : : -8
in native country embassies : : : :
- More education programmes for the 5 °5
- basic and intermediate levels :
More information about immigrants : 3 3
: Retain minimum borders within the 1 1

: EU to avoid conflicts

® 5.5.4 Ssummary

Excepting the topic of immigration, the results of the Hungarian and German
citizens'juries in this range of topic are quite homogenous. Both desired a
collective European foreign policy with improved coordination, but stipulated
that actual power of decision should continue to lie with individual member
states. With respect to the enlargement debate, both voted for possible
future enlargement rounds, but wanted first to ensure that the EU reform its
structure to be more capable of action and define criteria for the acceptance
of a new member state. In the context of global politics, Europe should
assume the role of a peace-keeping and peace-making power. This goal
should be primarily achieved through diplomatic means. However, in the case
of humanitarian catastrophe, military intervention is conceivable. With this in
mind, the creation of a “European Army”is advantageous.

As already mentioned, the topic of immigration yielded differing results.
Berlin citizens mainly discussed the possibilities of controlled immigration,
which ensures entry for victims of persecution but regulates immigration for
others. Another important point of discussion in Berlin was the improvement
of integration policies within the European Union in order to avoid the
tensions that may result from failed integration.

For the Hungarian citizens, the topic of freedom of movement within the
European Union carried great importance. They argued for complete freedom
of movement over the medium term. With respect to immigration to the EU,
they held views similar to those of the German participants.

The differing results can be easily explained by observing the political
circumstances in Hungary and Germany. Germany is already a member of
the Schengen Agreement and enjoys the resultant complete freedom of
movement. As one of the ten new member states that entered the European
Union in May 2004, Hungary'’s freedom of movement is still restricted. This
applies principally to labour immigration. For this reason, it is understandable
that the topic of freedom of movement dominates everyday politics in
Hungary more so than in Germany.

As a comparatively wealthy country, Germany draws more immigrants

than Hungary. This is probably the reason why the negative effects of failed
integration were given more attention in Berlin than in Budapest.
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e6 Conclusion

The randomly selected citizens in Budapest and Berlin
decided, after intense debate, on a European mission
statement that is already widely cited: an open,
ecological, and social Europe. The results here

are very clear: in contrast to traditional surveys
and ballots that reflect significant European
scepticism, when they take the time to discuss
issues with each other, invited citizens speak

out for a Europe that is open to immigration

and even enlargement, offers special

support and protection for young families,
strengthens its ecological orientation further,

and distinguishes itself technologically in this
respect as well. In short, its citizens strive for

an ambitious goal that requires considerable
dedication and is not easy to attain. The European
dream goes on. The acceptance of this Europe is
quite high.

From these results, clear consequences for further
European political work follow:

1. Theideas and visions developed by citizens from all 27
member states of the EU in the continuation of the ECC process
»Making your voice heard”, should be regarded by politicians of
the national as well as the European level as an initiative for the
formulation of a common European policy.

2. The absolutely spectacular Europe-friendly europolitical models
developed in the citizens'juries are pushing for intensification
and should be widely spread and discussed further. This was
successfully realised within the ECC process. For the future politics
should be interested in an sustained and even more intensive
dialogue with citizens.

As can be clearly observed in the results, despite the complexity and diversity
of the selected topics, participants managed to acquaint themselves with

the problems and develop solution-oriented proposals for the development
of future political guidelines. Despite differing results on individual topics,
which can be explained by the differing national backgrounds, a consistent
tendency is clearly recognizable in the results: The participants advocate a
Europe that

@ fights more strongly for environmental protection. Especially
on the topic of energy policy, a clear commitment to alternative
energy sources, particularly renewable energies, could be
observed. The need to fund research in this area was strongly
emphasised.
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@ that supports the family. Of particular importance to the
participants was flexibility in the labour market to increase the
compatibility of family-life and work. Furthermore, they advocated
improvement of preventative measures in the health care system,
in order to reduce costs in this area over the long term.

@ takes an independent role on the international stage and
becomes an equal partner with the USA and China. The
participants want a Europe that strengthens its diplomatic
role with respect to peace-keeping measures. The citizens also
advocated further enlargement of the European Union, though
they emphasized that first a clarification and reform of the existing
structures of the EU must take place in order to ensure efficient
operation in the future. With regard to immigration to the EU,
participants voted against a Europe with closed borders, but also
recognized the necessity of better immigration control.

As became clear in Chapter 3.4, which dealt with the evaluation of the
citizens'juries, the participants’ response to the process was positive. This
matches the observations of the moderators, who also noted enthusiasm
amongst the participants. The existing age differences and the different
social backgrounds of the citizens were a clear advantage in the discussions,
as they allowed various perspectives of the same problem to be considered.
Most citizens found participation in the citizens'juries to be an enrichment
of their knowledge since they had not ever dealt with these European

policy issues with such intensity. Response to the small group work was

also especially positive. Many participants were pleasantly surprised by the
constructive work atmosphere. They were in agreement in both Berlin and in
Budapest that increased implementation of direct citizen participation events
like the citizens’jury is desirable in the European context, but also in other
circumstances.
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o1 Ergebnisse im Uberblick

Folgende MaBnahmen wurden von den Biirgerinnen und Biirgern Berlins und
Budapests erarbeitet.

Themenkomplex Energie und Umwelt

Hochste Prioritat:
® Forderung alternativer Energiequellen
® ceinheitliche Standards in der europdischen Umweltpolitik

Mittlere Prioritat:
® Verringerung der Abhangigkeit von Energielieferungen durch
eine europdische Energiepolitik
® Bessere Aufklarung im Bereich Energie und Umweltschutz

Die Birger sprachen sich gegen eine Energiepolitik aus,
die ausschlief3lich durch nationalstaatliche Interessen

ﬁ gepragt ist.
Ao ‘?f ot

RS

: Themenkomplex Familie und soziale Sicherung

Hochste Prioritat:

® Bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf

® Forderung praventiver MalBnahmen in der
Gesundheitsversorgung

Mittlere Prioritat:
® Verbesserung der Schulbildung
® Flexiblere Arbeitsverhaltnisse

Obwohl sich die Biirger bewusst sind, dass der Staat
& nicht alle sozialen Funktionen tibernehmen kann, sprachen
sie sich deutlich gegen einen Riickzug des Staates aus seiner
familien- und sozialpolitischen Verantwortung aus.

Komplex Immigration und Europas Rolle in der Welt

Hochste Prioritat:
® Ausbau der friedensschaffenden und -sichernden Funktion der
Europaischen Union
® Entwicklung einer gemeinsamen europaischen AuBBenpolitik

Mittlere Prioritat:
@ Europa als Wertegemeinschaft
® Definition konkreter Zuwanderungskriterien
Die Teilnehmer der Planungszellen sprachen sich deutlich gegen ein Europa

der geschlossenen Au3engrenzen aus.
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o2 Ausgangspunkt des Biirgergutachtens

Nachdem sich im Mai 2005 Frankreich und die Niederlande in Referenden
gegen eine Verfassung der Europaischen Union ausgesprochen haben,
begann auf europaischer Ebene ein Reflektionsprozess, der sich eingehend
mit der fehlenden Biirgerndhe der Europdischen Union auseinandersetzt.
Als Folge hiervon rief die Europdischen Kommission Plan D ins Leben,

der eine umfassende Diskussion zwischen den demokratischen Organen
der Europaischen Union und ihren Biirgern anregen will. Ziel ist es, die
Burgerndhe der Europdischen Union wiederherzustellen und damit das
Vertrauen der Birger in die Europdischen Gremien und ihre Politik zu
erhohen. Dies soll durch einen intensiven Dialog mit den Blirgern Europas
bewerkstelligt werden.

Die ,European Citizens' Consultations” (ECC) ist ein Projekt, das
diese Idee aufgreift und auf einer gesamteuropdischen
Ebene umsetzt. Die grundlegende Frage, die das Projekt
bestimmt, lautet:,Welches Europa wollen wir?“. In
einem vierstufigen Verfahren, das im folgenden
Kapitel genauer dargestellt wird, soll diese Frage
beantwortet werden.

Die Planungszellen, die in Berlin und

Budapest durchgefiihrt wurden, sind

Bestandteil des umfassenderen europdischen
Burgerbeteiligungsprojekts ECC, das Leitlinien

fur eine zukiinftige europdische Politik entwickelt
und dienten der Vorbereitung des Herzstlicks des
gesamten Projekts, den nachfolgenden nationalen
Buirgerkonferenzen. Fiir die Planungszellen wurden
im Zufallsverfahren ausgewahlte Biirger in Berlin

und Budapest eingeladen, um sich iber mehrere
Tage hinweg mit Fragen zur Europdischen Zukunft zu
beschaftigen.Diese intensive Auseinandersetzung mit ,
verschiedenen politischen und gesellschaftlichen Themen &. -
ermoglicht es auch bisher weniger informierten Teilnehmern, '
an den Diskussionen teilzunehmen und sich ein qualifiziertes Urteil zu

bilden. Vergleicht man die Ergebnisse der Planungszellen mit den Umfragen des
Eurobarometers aus dem gleichen Zeitraum, zeigen sich Ubereinstimmungen,

aber auch Unterschiede. So stimmten beim Eurobarometer 73 Prozent

der befragten Ungarn fiir eine gemeinsame Europdische Au3enpolitik.

Die Budapester Teilnehmer sprachen sich nach intensiven Diskussionen

fast einstimmig fiir eine gemeinsame europdische Position bei wichtigen
aullenpolitischen Themen aus.

Fragen, ob zum Beispiel weitere Lander in den kommenden Jahren in die EU
aufgenommen werden sollen, wurden durch die Teilnehmer differenzierter

betrachtet. Wahrend sich beim Eurobarometer 46 Prozent fiir eine weitere

Aufnahme aussprachen, pladierten die meisten Teilnehmer der Planungszellen

fur eine grundlegende Offenheit der Europaischen Union, sahen aber vorher

die Notwendigkeit, die Strukturen innerhalb der EU zu reformieren, damit sie
handlungsfahig bleibe. Besonders interessant sind die Ergebnisse zu einem

aktuell stark diskutierten Thema: der Energiepolitik im europaischen MaRstab.
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Noch bevor die Diskussion in den Medien ausgiebig gefiihrt wurde, haben die
Teilnehmer der Planungszellen in Berlin und Budapest flr eine einheitlichere
europaische Energiepolitik gestimmt, die den Schwerpunkt auf die Nutzung
alternativer (erneuerbarer) Energien legen soll, um die Abhdngigkeit von
externen Energielieferungen zu verringern und die Umwelt zu schonen.
Allerdings sind die Biirger in ihrem Urteil weitsichtig genug zu sehen, dass auch
weiterhin die Nutzung von konventionellen Energiequellen nétig ist, um den
europaischen Energiebedarf zu decken. Sie sprachen sich deshalb fiir einen
sinnvollen Energiemix aus, der die Nachhaltigkeit und Umweltvertraglichkeit der
genutzten Energiequellen beriicksichtigt.

Die Teilnehmer der European Citizens’ Consultations waren in der bisher seltenen
Situation, ihre Meinungen und Vorstellungen zur Zukunft Europas entwickeln

zu kénnen. Dieses Erlebnis war fiir die meisten Biirger neu und wurde von ihnen
positiv bewertet. Teilnehmer der Budapester Planungszellen duBBerten, dass sie
sich flir die drei Tage als Europaische Biirger gefiihlt hatten und einige Teilnehmer
der Berliner Planungszellen merkten in personlichen Gesprachen an, dass sich
ihre Sicht auf die Europaische Union durch die Teilnahme beziiglich mancher
Themen positiv verandert habe. Einig waren sich die Teilnehmer beider Lander

in dem Wunsch, auch zukiinftig starker am politischen Entscheidungsprozess
beteiligt zu werden.

® 2.1 Das Verfahren der ECC

Die ECCist in vier Stufen gegliedert:

Das Setzen der Agenda

In der ersten Stufe im Oktober 2006 wurden durch Biirger aus der
gesamten Europdischen Union drei Themenbereiche identifiziert, die in den
nachfolgenden Veranstaltungen diskutiert werden.

Planungszellen in Berlin und Budapest

Zur Vorbereitung des Kernstlicks der ECC, den nationalen Biirgerkonferenzen,
trafen sich Ende November und Anfang Dezember im Zufall ausgewahlte
Burger in Berlin und Budapest, um die Themenbereiche der ersten
Veranstaltung zu vertiefen und wertvolle Informationen fiir die
nachfolgenden Biirgerkonferenzen zusammen zu tragen.

Nationale Biirgerkonferenzen

Sie sind das wesentliche Element des ECC-Prozesses. Wahrend der nationalen
Biirgerkonferenzen hatten Biirger aller 27 Mitgliedsstaaten die Moglichkeit,
ihre Ideen und Visionen fiir ein zukiinftiges Europa zu entwickeln und
konkrete Politikempfehlungen zu formulieren. Das Ergebnis waren 27
nationale Biirgererkldarungen, in denen die Ergebnisse der Beratungen
zusammengefasst sind.

Abschlussveranstaltung

Im Mai 2007 findet in Briissel die Abschlussveranstaltung statt, bei der
die Ergebnisse der nationalen Biirgerkonferenzen zu einer europaischen
Deklaration verdichtet werden.
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® 2.1.71 DasSetzen der Agenda

Die Veranstaltung fand am siebten und achten Oktober 2006 in Brissel

statt. Aus jedem Mitgliedsland der Europaischen Union wurden acht durch
Zufallsverfahren ausgewahlte Biirger eingeladen, um ihr Land und ihre
Meinungen bei der Festlegung der relevanten Themenbereiche zu vertreten.
Wahrend der Veranstaltung saflen Teilnehmer aus verschiedenen Nationen
zusammen mit einem Moderator und einem Ubersetzer an einem Tisch und
diskutierten ihre Vorstellungen von einem zukiinftigen Europa.

Als Ergebnis dieser Veranstaltung wurden drei Themen in einer Biirgeragenda
festgelegt, die im Verlauf des weiteren Verfahren diskutiert werden. Die

Themen sind ,Energie und Umwelt", ,Familie und Soziale Sicherung” und
Lmmigration und Europas Rolle in der Welt".

® 2.1.2 Planungszellen Berlin und Budapest

Ziel der Planungszellen war es, die drei Themenbereiche aus der ersten
Veranstaltung zu vertiefen und hierdurch relevante Informationen fir

die nachfolgenden Biirgerkonferenzen zusammenzustellen. Eine genaue
Beschreibung des Verfahrens kann dem nachfolgenden Kapitel entnommen
werden.

® 2.1.3 Nationale Biirgerkonferenzen

Den Kern der ECC bilden die nationalen Biirgerkonferenzen. In ihnen soll
geklart werden, was getan werden muss, um ein Europa zu schaffen, das nach
unseren Vorstellungen gestaltet ist. Es finden jeweils flinf Blirgerkonferenzen
zeitgleich statt, so dass ein Austausch von vorldufigen Ergebnissen auch tber
nationale Grenzen hinweg stattfinden kann. Hierdurch wird die europaische
Offentlichkeit greifbar. Das Ergebnis dieser Konferenzen werden 27

nationale Biirgervoten sein, in denen politische Leitlinien fiir eine zukiinftige
europdische Politik vorgeschlagen werden. In ihnen spiegelt sich die
nationale Sicht auf die europaische Politik wider.

® 2.1.4 Abschlussveranstaltung

Im Mai 2007 treffen sich Teilnehmer der nationalen Biirgerkonferenzen in
Briissel, um aus den Ergebnissen der nationalen Biirgervoten ein europdisches
Biirgervotum zu formulieren. Die nationalen Vertreter sollen innerhalb

dieser Veranstaltung die Gemeinsamkeiten, aber auch die Unterschiede der
nationalen Blirgervoten herausarbeiten, um sie im Abschlussdokument zu
verdeutlichen. Unterstltzt werden sie hierbei durch Journalisten, Experten
und Politiker. Die Ergebnisse werden an die politischen Entscheidungstrager
sowohl auf europaischer als auch auf nationaler Ebene kommuniziert.
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® 2.1.5 organisation

Die European Citizens’ Consultations werden von einem unabhangigen
europaischen Konsortium durchgefiihrt, dass sich aus Stiftungen,
wissenschaftlichen Einrichtungen und Nichtregierungsorganisationen aus
allen 27 Mitgliedsstaaten zusammensetzt. Die Projektleitung liegt bei der
Briisseler Konig Baudouin Stiftung, die das Projekt auch mitfinanziert. Die
Halfte der Projektkosten wird von der Europdischen Kommission getragen,
die andere Halfte erbringen europdische Stiftungen.

Europdisches Konsortium:

Frankreich: Stiftender Partner: Charles Léopold Mayer Foundation
Durchfiihrender Partner: Economie et Humanisme

Deutschland: Stiftender Partner: Robert Bosch Stiftung
Durchfiihrender Partner: IFOK - Institute fiir Organisationskommunikation

Griechenland: Stiftender Partner: Bodossaki Foundation
Durchfiihrender Partner: Institute of Statistical Research, Analysis and Documentation

Italien: Stiftender Partner: Compagnia di San Paolo
Durchfiihrender Partner: University of Siena

Niederlande: Stiftender Partner: European Cultural Foundation
Durchfiihrender Partner: Instituut voor Publiek en Politiek
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e3 Das Verfahren ,Planungszelle”

Bei der Planungszelle handelt es sich um ein Beteiligungsverfahren, das in
den 1970er Jahren vom Wuppertaler Soziologieprofessor Peter C. Dienel
entwickelt und seither mehr als 50 mal angewandt und weiterentwickelt
wurde. Der Planungszelle liegt die Idee zugrunde, dass der Blirger mehr
Verantwortung auch bei Sachentscheidungen erhalt. Hierdurch wird er seiner
staatstragenden Rolle innerhalb der Demokratie gerecht.

@ 3.1 Allgemeine Merkmale

Eine Planungszelle ist eine Gruppe von Biirgern, die, assistiert von
Prozessbegleitern, Losungen fiir vorgegebene Probleme erarbeitet.
Finf Merkmale charakterisieren die Planungszelle:

20 bis 25 per Zufall ausgewahlte Personen arbeiten
als Blrgergutachter 3-4 Tage an einer konkreten
Problemstellung.

® Sie werden dafiir von alltdglichen
Verpflichtungen freigestellt und
vergutet.

® Experten und betroffene
Interessengruppen geben ihnen
kontroverse Informationen.

® Standig wechselnde Besetzungen
der Kleingruppen garantieren ihnen
faire Gesprachssituationen.

® Die Empfehlungen werden als
Biirgergutachten zusammengefasst.

Die Organisation der Planungszellen, die
Programmerstellung, die Auswahl der Referenten
und Referentinnen und die Zusammenstellung der
Ergebnisse liegen in der Hand eines neutralen und unabhdngigen
Durchfiihrungstragers, im vorliegenden Fall beim nexus - Institut fir
Kooperationsmanagement und interdisziplindre Forschung. Der gesamte
Prozess muss detailliert vorstrukturiert und vorbereitet werden, um den
reibungslosen, erfolgreichen Ablauf zu gewahrleisten.

Die Referenten in den Arbeitssitzungen der Planungszellen diirfen ,parteiisch”
sein. Wichtig ist, dass der Durchfiihrungstrager neutral ist und als Moderator
flr kontroverse Informationen der Blirgergutachter (Teilnehmer der
Planungszelle) sorgt.

Die Zufallsauswahl garantiert eine heterogene Zusammensetzung der
Burgergutachter, die durch alle Altersstufen und soziale Schichten geht und
beide Geschlechter gleichberechtigt beteiligt. Dazu werden die Teilnehmer
und Teilnehmerinnen beim Einwohnermeldeamt per Zufall aus allen

European Citizens’ Consultations 73 @



gemeldeten Personen ab 16 Jahren gezogen und in Gruppen von ca. 20 - 25
Personen zusammengefasst.

Der zeitliche Rahmen fiir eine Planungszelle betragt in der Regel 3-4 Tage.
Wichtig ist, dass den Biirgerinnen und Blirgern geniigend Zeit eingeraumt
wird, ihrer Funktion als Gutachter nachzukommen, das heif3t, sich zu
informieren und sich eine eigene Meinung zu bilden.

Um die Ergebnisse der Planungszelle gegeniiber liberproportionalen
Einflissen einzelner Teilnehmer abzusichern, werden in der Regel mehrere
Planungszellen parallel zu einer Fragestellung durchgefiihrt.

Damit Abweichungen in unterschiedlichen Bevoélkerungsgruppen

zu erkennen sind, werden Planungszellen aus verschiedenen
Grundgesamtheiten zusammengesetzt. In diesem Fall ist dies mit der
Durchfiihrung von jeweils zwei Planungszellen in Berlin und Budapest
gewadbhrleistet (insgesamt 4 Planungszellen). Hierdurch werden Biirger eines
neuen und eines alten EU-Mitgliedstaats nach ihren Vorstellungen gefragt.

Das vom Auftraggeber vorgelegte, zu bearbeitende Problem wird vom
Durchfiihrungstrager in einzelne Arbeitseinheiten gegliedert. Die Sicherung
einer hinreichenden Informiertheit ist eine Grundvoraussetzung jeder
Beteiligung an einem Beratungs- und Bewertungsprozess. Zu Beginn jeder
einzelnen Arbeitseinheit werden die Biirgerinnen und Biirger deshalb

von Experten und Interessenvertretern in Kurzreferaten, Hearings und
Begehungen kontrovers informiert. Die eigentliche Arbeit findet dann

in Kleingruppen zu jeweils fiinf Personen statt. In diesen Kleingruppen
diskutieren die Blirgerinnen und Blrger ohne Betreuung das Detailproblem
und suchen nach einer gemeinsamen Entscheidung. Unterschiedliche
Lésungen werden entwickelt, zusammengestellt und/oder in eine
Reihenfolge gebracht. Eine solche Arbeitssituation raumt dem einzelnen
Burgergutachter viele Ausdrucks-, Identifikations- und Abwagungschancen
ein. Die Diskussionen zielen auf Bewertungen und Losungsvorschlage

ab. In den Kleingruppen finden die Meinungsbildungsprozesse statt. Eine
Besonderheit des Verfahrens ist es, dass die Ergebnisse dieser Beratungen
stark an Gemeinwohl orientiert sind.

Eine Planungszelle umfasst ca. 20 bis 25 Personen, so dass immer vier bis flnf
Kleingruppen parallel arbeiten. Ein Losverfahren sorgt fiir die wechselnde
Zusammensetzung der Kleingruppen von Arbeitseinheit zu Arbeitseinheit. So
werden Meinungsfiihrerschaften in den Kleingruppen verhindert.

Das Verfahren arbeitet zwingend ergebnisoffen. Die per Zufall ausgewahlten
Birgergutachter entscheiden und beraten stellvertretend fiir alle Blirgerinnen
und Birger. Die Zufallsauswahl und die mehrtagige griindliche Arbeit der
Biirgergutachter sind Grundlage fiir die Akzeptanz der Ergebnisse der
Planungszellen in der Bevolkerung und bei den Auftraggebern.
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® 3.2 Vorteile der Planungszellen und
Biirgergutachten

® 3.2.7 Unabhingigkeit von Lobbys

Die radikal befristete Moglichkeit zur Tatigkeit als Blirgergutachter schiitzt die
Teilnehmer von Planungszellen vor dem Durchgriff organisierter Interessen
und der Abgabe von Gefilligkeitsgutachten. Blirgergutachter stehen nicht fir
eine Beforderung oder Wiederwahl zur Verfligung und kénnen deshalb auch
unpopuldre Entscheidungen treffen.

® 3.2.2 sachorientierung der Lésungen

Die Birgergutachter stellen in den Planungszellen das Gesamtinteresse
vor Einzelinteressen und suchen in ihrer Arbeit nach dem erkennbaren
Gemeinwohl. Die Ergebnisse sind in einem hohen Maf3e sachorientiert.

® 3.2.3 Ssteigerung der Ergebnisakzeptanz durch Zufallsauswahl

Durch die Zufallsauswahl sind die Ergebnisse der Planungszellen
reprasentativ legitimiert. Die Empfehlungen haben in der Regel eine hohe
Akzeptanz. Fur die Voten von Blirgergutachten setzen sich Blirger, Parlamente
und Verwaltung gerne ein, weil hier der Biirgerwille greifbar ist.

Die bunte Mischung der Planungszelle sorgt dafiir, dass Menschen
miteinander reden, die normalerweise keinen Kontakt zueinander haben.
Laut Aussagen der Teilnehmer von bisher durchgefiihrten Planungszellen
waren die individuellen Erfahrungen, gemeinsam und selbstandig rationale
Losungen fir unterschiedlichste Problemfelder entwickeln zu kénnen, gro3e
Pluspunkte des Verfahrens.

® 3.2.4 Breite Einsatzmoglichkeiten

Planungszellen kdnnen zu ganz unterschiedlichen Themen arbeiten.
Verallgemeinernd kann man konfliktdre und innovationsorientierte Aufgaben
unterscheiden:

Zur Klarung von Konflikten und zur Uberwindung von Paralysesituationen
sind Planungszellen ganz besonders geeignet. Die zufallig ausgewahlten
Birger sind dem Thema gegeniiber neutraler, haben in der Regel

keine unmittelbaren Eigeninteressen und sind durch die Befristung

des Gutachteramts nicht in der Gefahr, berufs- und karriereorientierte
Standpunkte zu vertreten. Sie nehmen zudem eine Rolle als Vertreter

der Gesamtinteressen und nicht der spezifischen Betroffeneninteressen
ein. Wahrend die Betroffenenbeteiligung (Runde Tische, Konsensus-
Konferenzen etc.) bei den Akteuren eher an die Wahrung und Verteidigung
der Eigeninteressen appelliert, fordert die Blirgerbeteiligung durch
Planungszellen die Bereitschaft, fiir das Ganze zu denken und zu handeln.
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Planungszellen kénnen auch bei unangenehmen Botschaften und
unpopuldren Entscheidungen mit einer breiten Akzeptanz rechnen. Sie
kdnnen auf diese Weise der Politik bei der Losung konfliktarer Themen helfen
und ihr wichtige Argumentationshilfen an die Hand geben.

Zweitens arbeiten Planungszellen immer wieder an der Suche nach neuen,
innovativen Losungen im Rahmen von Zukunftsplanen. Dieser zweite
Aufgabentyp stand im Zentrum der Planungszellen im Rahmen der European
Citizens’ Consultation. Es geht dabei um neue, innovative Ideen, die durch die
intensive Beschaftigung der Teilnehmer mit den Themenfeldern, Diskussionen
und gegenseitigen Anregungen entstehen kdnnen. Der Prozess setzt dabei
ein hohes Maf3 an lokalem Wissen frei. Durch die alltagsnahe Sicht, die
unterschiedlichen fachlichen Hintergriinde der Biirger und die eingerdaumte
Zeit weisen die Ergebnisse einen grof3en praktischen Bezug und eine hohe
Umsetzungsorientierung auf.

Das Beteiligungsinstrument Planungszelle hat seine Leistungsfahigkeit in
mehreren Infrastrukturplanungsprozessen unter Beweis gestellt, so zum
Beispiel zur Energieversorgung eines Stadtteils (Jlichen 1983), zur Zukunft
der Energiepolitik (bundesweit 1987), zur Entwicklung von Testkritierien/
Warentest (Berlin 1988) sowie des OPNV-Managements (Hannover 1996), zur
Gewerbe- und Quartiersentwicklung im Quartier Magdeburger Platz (nexus,
Berlin 2000) und fiir das Zukunftskonzept Quartier Sparrplatz (nexus, Berlin
2000).

® 3.2.5 Mobilisierung neuer Krifte

Planungszellen 16sen bei den beteiligten Biirgern und Biirgerinnen oft
grofBe Motivation zur aktiven Gestaltung ihrer Umwelt, bzw. Bewaltigung
ihrer Probleme aus. Um dieses Potential zu wiirdigen und zu nutzen ist
eine Anbindung an bestehende Strukturen und Initiativen, bzw. eine
Nachbetreuung bei der Umsetzung geplanter Manahmen oder der
Weiterarbeit an entwickelten Konzepten und Ideen sehr wiinschenswert.

Wahrend der gesamten Zeit ist eine enge Zusammenarbeit der
Organisatoren mit dem Auftraggeber und mit Initiativen oder Institutionen
vor Ort notwendig, um eine moglichst grof3e Nahe zu bereits gemachten
Erfahrungen sowie Gruppen und Einzelpersonen in der Stadt und der Region
erreichen zu kdnnen.
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@ 3.3  Ablauf der Planungszellen im Rahmen der
European Citizens’ Consultations

Jeder Tag war in vier Arbeitseinheiten aufgeteilt, die jeweils 90 Minuten
lang waren. Zwischen den Arbeitseinheiten gab es jeweils eine 30-minditige
Kaffeepause. Das Mittagessen wurde in einer 60-mindtigen Pause zwischen
der zweiten und der dritten Arbeitseinheit serviert.

Jede Arbeitseinheit wurde in zwei Teile geteilt. Im ersten, kiirzeren Teil
wurden die Teilnehmer durch Experten in das vorliegende Thema eingefiihrt.
Hierzu wurden ihnen grundlegende Informationen vermittelt, um fiir

die nachfolgenden Beratungen eine dhnliche Ausgangssituation fiir alle
Teilnehmer zu schaffen. Dies nahm ungefdhr 25 Minuten in Anspruch.
AnschlieBend hatten die Teilnehmer noch die Méglichkeit 5-10 Minuten

lang Fragen an die Referenten zu stellen. Danach verlieen die Experten die
Planungszellen, die in flinf Gruppen zu je 4-5 Personen aufgeteilt wurden, um
anhand einer vorgegebenen Fragestellung das Thema zu diskutieren. Hierf(ir
standen ihnen 30-40 Minuten zur Verfligung. Innerhalb der Beratungen
sollten sie sich auf die drei wichtigsten Vorschlage, zumeist mogliche
politische MaBnahmen, einigen, die auf vorbereitete Karten notiert wurden,
um sie anschlieBend im Plenum zu prasentieren. Hierbei wurden identische
oder thematisch dhnliche Vorschlage in Gruppen zusammengefasst.
AbschlieBend bekamen die Teilnehmer sechs Klebepunkte ausgehandigt, mit
denen sie die prasentierten Malinahmen bewerten konnten. Allerdings war es
den Teilnehmern nicht erlaubt, mehr als zwei Klebepunkte auf eine einzelne
Karte oder Gruppe zu kleben.
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Uhrzeit

- AE 14

: Was fiir ein Europa
wollen wir?

. Présentation der

- Ergebnisse aller

. Arbeitseinheiten

- AE15:

: Was fiir ein Europa
wollen wir?

- Diskussion der

- Ergebnisse

. Evaluation der
Planungszellen

- AE 16:
Européischer Empfang

® 3.3.1 Programm der Planungszellen in Berlin

1.Tag
. Umwelt und Energie

: Arbeitseinheit 1

* BegriiBung und
Einfiihrung

- Was charakterisiert
- Europa heute?

© AE2:

: Europas Abhangigkeit
Das Energieproblem im
. europdischen Maf3stab
- Wie sollte eine

. europdische
Energiepolitik

. ausgestaltet sein?

- AE3:

: Europa als Vorreiter?
Erneuerbare

- Energien und ihre

- Umweltvertraglichkeit
: Was fiir Energien wollen
wir haben?

© AE 4:

. Ein sauberes Europa
Braucht Europa

. eine einheitliche

- Umweltpolitik?

2.Tag
: Familie und soziale
. Sicherung

© AE5:

: Europa der Singles?
Was sind die Probleme
. europdischer Familien?

- AE6:

: Europa der Singles?
(Fortsetzung)

- Wie kann die (Europa-)
- Politik neue und alte

: Formen des familigren
Zusammenlebens

. unterstiitzten?

© AE7:

* Ein Europa der gleichen
Chancen

- Familie und Beruf

- Wie kann Europa die

* Situation von Familien
verbessern?

- AES:

: Ein Europa der gleichen
Chancen

. Sozialsysteme und

. Gesundheit

. Welche Méglichkeit gibt
es furr die Harmonisierung
* von Standards? :

3.Tag
. Immigration und die
. Rolle Europas der Welt

- AE13:

: Ein biirgernahes Europa
Wie kann Europa mit

. seinen Burgernin

© AEO:

: Wie groR ist Europa?
AuBen-und

- Nachbarschaftspolitik
- Europas und Erweiterung -
. Wie kann eine :
europaische AuBenpolitik
. gestaltet werden?

© AE10:

: Weltmacht Europa

. Militarische/

. diplomatische/ kulturelle
- Rolle Europas

. Welche Rolle sollte
Europa auf internatio-

: naler Ebene spielen?

- AE11

* Ein Europa ohne
Grenzen?

- Immigration und

- Freiziigigkeit

: Wie durchlassig sollten
Europas (Auflen)Grenzen
- sein?

- AE12
. Politikerhearing

4.Tag
: Zusammenfassung und
. Auswertung

Kontakt treten?
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® 3.3.2 Programm der Planungszellen in Budapest

Uhrzeit

. AE10:

Weltmacht Europa

: Militarische/

. diplomatische/ kulturelle
Rolle Europas

: Welche Rolle

- sollte Europa auf

. internationaler Ebene

: spielen?

©AETT:

: Was fiir ein Europa
wollen wir?

- Prasentation der

- Ergebnisse aller

. Arbeitseinheiten

© AE12:

: Was fiir ein Europa
wollen wir?

- Diskussion der

1.Tag
. Umwelt und Energie

: AE2:

Europas Abhdngigkeit
. Das Energieproblem im
. europaischen MalRstab
Wie sollte eine

. europdische

. Energiepolitik

© ausgestaltet sein?

- AE3:

: Europa als Vorreiter?
Erneuerbare

- Energien und ihre

- Umweltvertraglichkeit
: Was fiir Energien wollen
wir haben?

- AE 4:

: Ein sauberes Europa
Braucht Europa

. eine einheitliche

: Umweltpolitik?
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2.Tag
: Familie und soziale
. Sicherung/ Immigration

- Arbeitseinheit 1

* BegriiBung und
Einfiihrung

. Was charakterisiert
* Europa heute?

© AE5:

: Europa der Singles?
Wie kann die (Europa-
- )Politik neue und alte
: Formen des familidren
. Zusammenlebens
unterstltzten?

. AE6:

Ein Europa der gleichen
- Chancen

. Familie und Beruf

Wie kann Europa die

- Situation von Familien

: verbessern?

- AE7:

: Ein Europa der gleichen
Chancen

. Sozialsysteme und

- Gesundheit

. Welche Méglichkeit gibt
es fur die Harmonisierung :
- von Standards? :

- AES8
: Ein Europa ohne Grenzen
27

* Immigration und

3.Tag
. Immigration und die
. Rolle Europas der Welt

- AE9:

: Wie groR ist Europa?
Auf3en-und

- Nachbarschaftspolitik

- Europas und Erweiterung
. Wie kann eine
europaische AuBBenpolitik
. gestaltet werden?

- Freiziigigkeit - Ergebnisse
: Wie durchldssig sollten  : Evaluation der
. Europas (AuBen)Grenzen : Planungszellen
. sein?
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o4 Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer

An den Planungszellen ,Eckpunkte fiir ein zuklinftiges Europa” beteiligten
sich insgesamt 85 Blirger, 45 in Berlin und 40 in Budapest, die im Zufall
ausgewahlt wurden. In Berlin erfolgte die Rekrutierung der Teilnehmer mit
Hilfe einer Zufallsstichprobe aus dem Einwohnermelderegister. Alle Personen
dieser Stichprobe erhielten eine schriftliche Einladung. Ein Teilnehmer musste
aus gesundheitlichen Griinden vorzeitig ausscheiden.

In Budapest erfolgte die Auswahl der Teilnehmer mittels einer Zufallsauswahl
anhand des digitalen Budapester Telefonbuchs. Hierbei wurden zu jedem
Anfangsbuchstaben zufallig Personen ausgewahlt, die anschliefend
angerufen, schriftlich eingeladen und informiert wurden.

Alle Biirgergutachter erhielten eine pauschale
Aufwandsentschadigung. Um auch arbeitstatigen Biirgern die
Teilnahme zu ermdglichen, war es ihnen in Berlin méglich,
Bildungsurlaub zu beantragen. Die Veranstaltung war
von der Berliner Senatsverwaltung fiir Wirtschaft,
Arbeit und Frauen als Bildungsveranstaltung mit
der Kennnummer 28671 anerkannt.

Obwohl das Thema die meisten Biirger nicht
direkt in ihrem alltaglichen Leben betraf, war
die Zusagequote mit 11,47% zufriedenstellend.
Das Interesse lag deutlich hoher, allerdings
konnten viele Biirger aus gesundheitlichen
und beruflichen Griinden oder wegen bereits

langfristig geplanter Urlaubsreisen nicht an den

Planungszellen teilnehmen.

e 4.1 Verteilung Frauen-Méanner

Mit 44 Mannern und 40 Frauen lag eine fast ausgeglichene
Verteilung der Geschlechter vor.

47,60%
Frauen

52,40%
Ménner

Abbildung 1: Verhdltnis Frauen-Mdnner
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® 4.2 Altersverteilung

Das Durchschnittsalter der Teilnehmer der Planungszellen lag bei 48,2 Jahren.
Wie aus der Grafik,Altersverteilung insgesamt” erkennbar ist, gibt es eine
Haufung in den Altersgruppen zwischen 50 und 65 Jahren. Die detaillierten
Angaben fiir die beiden Stadte kdnnen den darauf folgenden Tabellen
entnommen werden. Es gab eine hohe Bandbreite bei der Altersverteilung:
Die jiingste Teilnehmerin war 19, der dlteste Teilnehmer 77 Jahre alt.

Anzahl

19-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-55 56-60 61-65 66-70 71-75 76-80

Anzahl

19-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-55 56-60 61-65 66-70 71-75 76-80

7
6,
5
4 4
3
24

Anzahl

0 -

19-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-55 56-60 61-65 66-70 71-75 76-80
: Alter .
Abbildung 4:Altersverteilung Budapest................................................. :
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® 4.3 Sozio-okonomischer Aspekt

Durch die Zufallauswahl ist es gelungen Vertreter verschiedener
gesellschaftlicher Schichten in den Planungszellen zu vereinen. Wir erhielten
einen guten Querschnitt durch die Gesellschaft, so dass einem einseitigen
Dialog vorgebeugt werden konnte.

Anhand der Liste der verschiedenen Berufe, die die Teilnehmer ausiiben,
lassen sich die unterschiedlichen Hintergriinde gut erkennen.

Liste der Berufe
Auszubildender Angestellter Masseur

. AUtor ........................ Spracmehrer enghSCh ........ MeChamker .................
Biologe Unternehmer Maler/Dozent
Kaufmann freischaffender Kiinstler Rentner

. TaX|fahrer .................... .G.r.a ﬁkde S,gner ............... Postz uste”er ................
Chemiker Hausfrau Psychologin/Rentnerin

. Ver ka ufer .................... persona|berater .............. Ba hnanges te| |t ;__,.r ...........

. .k‘o.s'r;ét.i kenn ................. |ndustnekaufma nn ........... .S;k.r.ét.é.r.i n ..................
Auflendienst Mitarbeiter Industriemechaniker Selbstandige

. Ar Zt .......................... D0|metscher ................. StUdenten ..................
Altenpflegerin - IT Spezialist Lehrer
Elektroingenieur Rechtsberater Fernmeldetechniker

. Elektn l.(.e.r ..................... Dozent ....................... teChn i.s C her ZeIChner ........

. Ubersetzer

@ 4.4  Evaluation der Planungszellen

Zum Abschluss der Planungszellen wurden die Teilnehmer aufgefordert, das
Verfahren zu bewerten.

In der Berliner Planungszelle bestand die Evaluation aus zwei Teilen: Im
ersten Schritt bekamen die Teilnehmer einen Fragebogen mit offenen und
geschlossenen Fragen, den sie anonym ausfillen sollten. Im zweiten Schritt
gab es die Moglichkeit, in der Gruppe zusammen mit den Moderatoren

Uber die gemachten Erfahrungen zu sprechen und Lob und/oder weitere
Anregungen zu auBBern.

Die Evaluation der Planungszellen in Budapest fand in einem offenen Rahmen
statt: die Burger hatten auf einem Blatt Papier die Moglichkeit Lob, Kritik und
eventuelle Verbesserungsvorschldge anonym niederzuschreiben.

Zusammenfassend ist zu erkennen, dass die Planungszellen von den
Teilnehmern sowohl in Berlin, als auch in Budapest positiv aufgenommen
wurden. Die meisten Biirger waren von der hohen Qualitdt der Ergebnisse
und der konzentrierten, ziel gerichteten Zusammenarbeit in den
Kleingruppen lberrascht. Positiv wurden auch die einleitenden Referate
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bewertet, die den Teilnehmern oftmals neue Informationen und Perspektiven
lieferten.

® 4.4.1 Detaillierte Ergebnisse der Evaluation in Berlin

Im Folgenden wird die detaillierte Auswertung der Evaluation prasentiert.

® Die Frage,Wie wiirden Sie insgesamt den Ablauf der vergangenen
vier Tage bewerten?” wurde wie folgt beantwortet:

Sehr gut (1) 13
GUt (2) ................ 25 ....................
. Bef r,ed,gend ( 3) ....... 4 .....................
. AusrelCh end (4) ....... 2 .....................

Mangelhaft (5) -

Dies ergibt eine durchschnittliche Bewertung von 1,89.

® Aufdie Frage, ob die Teilnehmer mit den Ergebnissen der
Planungszellen zufrieden seien, antworteten 38 Personen mit
»Ja’, zwei mit,Nein*, drei waren sich nicht sicher und eine Person
gab keine Antwort, da dies von der weiteren Umsetzung der
Ergebnisse abhange.

® Die Frage ,Wiirden Sie Ihren Bekannten empfehlen, an
einem Biirgerbeteiligungsverfahren wie der Planungszelle
teilzunehmen?” wurde von allen Teilnehmern positiv beantwortet.

® Ahnlich sah die Antwort auf die dritte Frage, ob die Planungszelle
ofter angewendet werden sollte, aus: Bis auf einen sprachen sich
alle Teilnehmer fiir eine haufigere Anwendung des Verfahrens
+Planungszelle” aus.
Auf die Frage, in welchen Bereichen die Planungszelle
Anwendung finden sollte, wurde von den Blirgern ein breites
Themenspektrum genannt. Hierzu gehorten unter anderem
folgende Themen: allgemeine politische Themen, verschiedene
Themen auf kommunaler Ebene, soziale Themen, Arbeit, Familie,
Gesundheit, Bildung, Umwelt, die Auslanderthematik, Integration,
innere Sicherheit und Friedenspolitik.
In diesem Zusammenhang wurde auch gefragt, ob die
Planungszellen auf kommunaler oder nationaler Ebene
stattfinden sollten. 34 Teilnehmer sprachen sich fiir die
Durchfiihrung auf vornehmlich kommunaler Ebene aus, 31
Teilnehmer wollten die Planungszellen auch auf nationaler Ebene
realisieren.’

1 Da eine Mehrfachnennung méglich war, ergab sich insgesamt die Zahl von
65 Stimmen.
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® Positive Eindriicke
Als besonders positiv wurden vor allem die anfanglichen
Kurzreferate und die Arbeit in den Kleingruppen bewertet.
Hierbei wurden der Erkenntnisgewinn und die produktive
Arbeitsatmosphdre wahrend der Gruppenarbeit gelobt. Nach
eigenen Angaben zeigten sich die Blirger vom guten Arbeitsklima,
dem Engagement der anderen Teilnehmer, der Effektivitat der
Methode und dem Erlebnis des Mitgestaltens beeindruckt.
Des Weiteren fiel den Teilnehmern die gute Organisation und
Moderation der Planungszellen auf.

® Verbesserungsvorschlage
Wie aus der vorhergehenden Zusammenfassung der Evaluation
deutlich wird, war die tiberwiegende Mehrheit der Teilnehmer
mit dem Verfahren im Allgemeinen und der Durchfiihrung im
Besonderen sehr zufrieden. Dennoch sollen an dieser Stelle auch
die storenden Eindriicke und Verbesserungsvorschlage der Blrger
genannten werden.
Sieben Teilnehmer waren mit dem Tagungsort unzufrieden.
Sechs Teilnehmer hatten sich langere einleitende Referate
gewiinscht? und waren vom Politikerhearing enttduscht. Bei
Letzterem wurden vor allem die ausschweifenden Redebeitrage
einzelner Podiumsteilnehmer beméangelt. Drei Blirger fanden
die Abgrenzung der einzelnen Arbeitseinheiten nicht eindeutig
genug. Weitere Punkte, die genannt wurden, waren der
Zeitdruck, die Lange der Arbeitstage, Beeinflussung durch die
Referenten, ein zu groBes Arbeitspensum, die Dominanz einzelner
Birger, das unterschiedliche Wissen der einzelnen Teilnehmer,
fehlende Informationen im Vorfeld und Allgemeinplatze in den
Diskussionen.?

® 4.4.2 Detaillierte Ergebnisse der Evaluation in Budapest

Mit der Durchfiihrung der Planungszellen in Budapest wurden in Ungarn
neue Wege beschritten. Es war fiir die Teilnehmer ein neues Erlebnis, zu
aktuellen politischen Themen befragt zu werden und durch die Teilnahme

an der Kleingruppenarbeit auch aktiv mitgestalten zu kénnen. Trotz der
Neuartigkeit fanden sich die ungarischen Biirger schnell zurecht und nahmen
engagiert an den Arbeitseinheiten teil.

Im Folgenden werden die positiven Eindriicke und Verbesserungsvorschlage
der Budapester Teilnehmer ausfiihrlich dargestellt.

2 Anmerkung des Autors: Die Knappheit der einleitende Referate ist
ein wesentlicher Bestandteil des Verfahrens,Planungszelle®, da der
hauptsachliche Anteil der Zeit fiir die Beratung in den Kleingruppen zur
Verfligung stehen soll.

3 Die hier genannten Punkte wurden jeweils von einem oder zwei Teilnehmern
bemangelt und deshalb in der vorliegenen Weise zusammengefasst.
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Positive Eindriicke

Die Teilnehmer fanden die Kurzreferate sehr informativ, niitzlich
und anregend. Die neuen Informationen bewirkten bei manchen
Biirgern ein Umdenken hinsichtlich gewisser Aspekte.

Sie schatzten es, dass Sie ihre Meinung duBern konnten und
Gehor bekamen.

Sie flihlten sich wahrend der drei Tage als europaische Biirger.

Die Planungszellen waren niitzlicher, als von den meisten Biirgern
erwartet wurde.

Die Arbeit in den Kleingruppen wurde gelobt. Besonders
positiv fielen die intelligenten Debatten und die wechselseitige
Aufmerksamkeit auf.

Die Moderatoren stellten den reibungslosen Ablauf der
Planungszellen sicher. Hierin sind auch die Verpflegung und
die Versorgung mit dem notwendigen Hintergrundwissen
inbegriffen.

Den Teilnehmern fiel positiv auf, dass niemand versuchte, Sie
wahrend der Entscheidungsfindung zu beeinflussen.

Die wechselnde Zusammensetzung der Kleingruppen wurde sehr
begrift.

Verbesserungsvorschlage

Die Experten sollten starker in die Kleingruppenarbeit integriert
werden, damit sie flir eventuelle Riickfragen zur Verfligung
stehen.*

Fiir die Kleingruppenarbeit sollte mehr Zeit zur Verfligung stehen,
damit konkretere Ergebnisse entwickelt werden kdnnen.

Das Programm der Planungszellen sollte friiher enden.

Das Verfahren ,Planungszelle” sollte generell haufiger und auch
in anderen Zusammenhdngen angewandt werden, damit der
Meinung der Biirger mehr Gehor verschafft wird.

Die Zusammenfassungen der Ergebnisse am Ende der
Arbeitseinheiten sind zu kurz, um den Verlauf der Kleingruppen-
Diskussionen darzustellen.

Anmerkung des Autors: Eine intensivere Einbindung der Referenten in
die Kleingruppenarbeit ist bei dem Verfahren ,Planungszelle” absichtlich
nicht gewollt, um sicherzustellen, dass sie auf die Biirger im Verlauf der
Diskussionen keinen Einfluss nehmen konnen.
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® Die Ergebnisse der Planungszelle sind im Wesentlichen
konsensorientiert. Radikal neue Ideen bekommen deshalb zum
groB3en Teil nicht die notwendige Aufmerksamkeit.

@ Fallstudien wirden sich gut als Basisinformationen fiir die
Teilnehmer eignen.

® Wegen des umfassenden Charakters der drei Themengebiete
fielen die Ergebnisse teilweise zu allgemein aus.
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e5 Ergebnisse

Im ersten Teil dieses Kapitels wird ein Uberblick tiber die wichtigsten
Ergebnisse der Planungszellen in Berlin und Budapest geliefert. AnschlieBend
werden die Ergebnisse der drei Themenkomplexe detailliert dargestellt.
Hierbei werden die Ergebnisse fiir jede Arbeitseinheit in beiden Stadte auf
Gemeinsamkeiten und Unterschiede gepriift.

e 5.1 Uberblick iiber die wichtigsten Ergebnisse

Die folgenden Punkte fassen die wichtigsten politischen MaBnahmen
zusammen, die von den Budapester und den Berliner Blirgern
vorgeschlagen wurden. Eine detaillierte Darstellung folgt im
Anschluss.

® 5.1.7 Themenkomplex 1: Energie und Umwelt 5 - . A i : E-‘“ b
: fhishe s B et b

® Forderung von alternativen
(insbesondere regenerativen)
Energien, um sowohl unabhangiger
von Energieimporten aus Landern
auBerhalb der EU zu werden,
als auch die Klimabelastung
zu reduzieren. Eine wichtige
MaBnahme ist die verstarkte
finanzielle Forderung von
Forschung und Entwicklung in
diesem Bereich.

@ Starkere Diversifizierung der
Energieimporte in die Europdische Union

@ Die Etablierung einer gemeinsamen europaischen
Energiepolitik

® Forderung eines intelligenten Energiemixes aus alternativen
und konventionellen Energiequellen, um eine zuverldssige
Energieversorgung sicherzustellen.

® Bessere Aufklarung zum Thema Energie mit dem Ziel, auf die
Folgen eines tibermaRigen Energieverbrauchs fiir die Umwelt
aufmerksam zu machen und die einzelnen Blirger zu einem

bewussteren Umgang mit Energie aufzufordern.

® Schaffung gemeinsamer europdischer Standards im
Umweltschutz

® Transparentere Subventionspolitik in der Umweltpolitik
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®5.1.2

Themenkomplex 2: Familie und soziale Sicherung

Verbesserung des Bildungssystems

Bessere Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie durch
verschiedene Mal3nahmen (fiir detaillierte Ausflihrung siehe
Kapitel 4.3.2)

Verbesserung des Pflegesystems fiir Kinder und Senioren
Ubergang zu flexibleren Arbeitsbedingungen

Verstarkte Férderung von praventiven MaBnahmen

im Gesundheitssystem. Insbesondere sollen mehr
Informationskampagnen zur Aufklarung der Bevélkerung liber

mogliche Gesundheitsrisiken initiiert werden.

Mehr grenziibergreifende politische Initiativen innerhalb des
Gesundheitssektors

Sicherstellung einer minimalen medizinischen Versorgung in der
Europaischen Union

Themenkomplex 3: Immigration und Europas Rolle in der Welt
Entwicklung einer gemeinsamen europdischen Auf3enpolitik

Klarung und Reformierung der Strukturen der Europaischen
Union

Starkung einer europdischen Identitat

Definition konkreter Kriterien fiir kiinftige Erweiterungen der EU
Europa soll sich verstarkt als friedenssichernde Macht auf
internationaler Ebene einsetzen und sich hierbei auf die Nutzung
diplomatischer Instrumente konzentrieren, jedoch den Gebrauch

von Waffengewalt nicht gdnzlich ausschlieBen.

Europa soll neben den USA und China zu einem eigenstandigen
Akteur auf der internationalen Ebene werden.

Forderung einer kontrollierten Einwanderung in die EU

Definition von konkreten, europaweit geltenden
Einwanderungskriterien

Mittelfristige Freizligigkeit fiir alle Mitgliedsstaaten der
Europaischen Union

@ 88 European Citizens’ Consultations



® 5.2

Methodische Anmerkungen zur detaillierten
Darstellung der Ergebnisse

Die detaillierte Prasentation der Ergebnisse beginnt mit einer kurzen
Darstellung der Inhalte der jeweiligen Arbeitseinheit. Die Auswertung der
Ergebnisse ist viergeteilt und konzentriert sich auf die folgenden Aspekte:

1.

Im ersten Absatz werden das Thema der vorliegenden
Arbeitseinheit und die wichtigsten Ergebnisse zusammengefasst.
An dieser Stelle findet der erste Vergleich der wichtigsten
Gemeinsamkeiten und Unterschiede der Budapester und der
Berliner Planungszellen statt.

Darstellung der vier bestplatzierten Vorschlage

Als erstes werden in einer Grafik die vier Vorschlage dargestellt,
die die meisten Stimmen erhielten. Es handelt sich hierbei um
absolute Zahlen, wobei die Stimmen aus Berlin und Budapest
addiert wurden. Es sei an dieser Stelle angemerkt, dass die
Teilnehmerzahl in Berlin und Budapest nicht identisch war: in
Berlin nahmen 45 Biirger an den Planungszellen teil, in Budapest
nur 40. Eine Verzerrung des Ergebnisses zugunsten der deutschen
Stimmen ist mdglich. Tatsachlich konnten bei der Auswertung
der abgegebenen Stimmen sowohl Falle vorgefunden werden,
bei denen die Mehrheit der Berliner Stimmen einen Aspekt unter
die vier bestplatzierten Vorschlage brachte, es sind aber auch
Arbeitseinheiten zu finden, bei der die Mehrheit der Budapester
Voten ein Thema auf einen der vorderen vier Platze wahlten.

In der zweiten Grafik wird verglichen, wie viel Prozent der Berliner
beziehungsweise der Budapester Biirger fir die vier bereits
erwahnten Vorschldage stimmten.

WICHTIG: Die Prozentangaben beziehen sich nur auf die jeweils
innerhalb Berlins beziehungsweise Budapests abgegebene
Gesamtzahl der Stimmen. Hierdurch wird zum Ausdruck gebracht,
wie viele Budapester den Vorschlag fiir wichtig erachten.

Eine weitere wichtige Erldauterung muss zur Hohe der
Prozentangaben gemacht werden: Wie bereits in Kapitel 2.3
erwahnt, erhielten die Teilnehmer jeweils sechs Klebepunkte,
mit denen sie abstimmen konnten. Sie durften allerdings nicht
mit mehr als zwei Klebepunkten fiir einen Vorschlag stimmen, so
dass hochstens ein Drittel aller abgegebenen Stimmen auf einen
Vorschlag entfallen kénnen. Wenn ein Drittel der Punkte einem
Vorschlag gegeben wurden, bedeutet dies, dass alle Teilnehmer
der Planungszelle ihm die Hochstzahl der moglichen Stimmen
gegeben hat, er also 100%ige Zustimmung erfuhr. Diese Marke
wird innerhalb der Grafik der Anschaulichkeit halber durch eine
rote, gestrichelte Linie verdeutlicht.

Durch die Zusammenfassung von dhnlichen Vorschlagen sind
zum Teil Ergebnisse von lber 33,33% mdglich.
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4. AbschlieBend werden in einer Tabelle alle erarbeiteten Vorschlage
und die jeweils daflir abgegebenen Stimmen vergleichend fiir
Berlin und Budapest dargestellt.

@ 5.3 Themenkomplex 1: Energie und Umwelt

Innerhalb des Themenkomplexes fanden die drei folgenden Arbeitseinheiten
statt:

@ Die Struktur der europaischen Energieversorgung und daraus
resultierende Abhangigkeiten

@ Einfluss der Energiewirtschaft auf die Umwelt

@ Europas Rolle in der Umweltpolitik

® 5.3.7 Die Struktur der europiischen Energieversorgung und
resultierende Abhdngigkeiten

In dieser Arbeitseinheit befassten sich die Blirger mit der Zukunft der
Europaischen Energiepolitik und der Abhangigkeit von Energieimporten.

Viele Teilnehmer sprachen sich fiir eine geringere Abhangigkeit von
Energieimporten aus Landern auBBerhalb der EU aus. Insbesondere wurde in
diesem Zusammenhang eine Unabhangigkeit von Russland hervorgehoben.
Um die Sicherheit der Energieversorgung innerhalb der Europdischen

Union auf einem hohen Niveau zu halten, sollte die ErschlieBung neuer
Energiequellen, wie zum Beispiel erneuerbarer Energien, voran getrieben
werden. Die Forschung und Entwicklung von neuen Energiequellen sollte
weiter ausgebaut werden. Das Ziel einer solchen Mal3nahme ist eine
verringerte Abhdngigkeit von konventionellen Brennstoffen, die zum groBen
Teil importiert werden missen und eine geringere Umweltbelastung. Die EU
sollte offen fiir verschieden Anséatze sein, um das Problem zu bearbeiten, das
nach Ansicht der Blirger aber nicht vollstandig gelost werden kann.

Ein weiterer wichtiger Faktor ist die Sicherheit des Europdischen Stromnetzes.
Hierflr soll sichergestellt werden, dass das Stromnetz regelmaflig gewartet
und, wenn nétig, auch weiter ausgebaut wird. Es wurde die Einrichtung

einer gemeinsamen Europdischen Energiepolitik vorgeschlagen, um die
beschriebenen Ziele zu erreichen. Ein elementarer Bestandteil einer solchen
Politik misste eine verbesserte Aufklarung der Bevolkerung Europas sein, um
einen bewussteren Energieverbrauch zu fordern. Ein weiterer Bestandsteil ist
die Kontrolle der Sicherheit der Kraftwerke, insbesondere der Kernkraftwerke.

Beziiglich der vorliegenden Frage waren sich die deutschen und
ungarischen Biirger darin einig, dass eine bessere Nutzung der vorhandenen
Energiequellen notwendig und eine Reduzierung der Abhangigkeit

von Energieimporten gewollt ist. Allerdings schlugen sie verschiedene
Vorgehensweisen vor, um diese Aufgaben zu bewidltigen. Wahrend die
Berliner fiir eine gemeinsame Europdische Energiepolitik stimmten, sprachen
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sich die Budapester fiir vermehrte Informationskampagnen aus, um das
offentliche Bewusstsein fiir das Thema Energie zu verbessern.

Abbildung 5 zeigt vier MaBBnahmen, fiir die die meisten Stimmen abgegeben
wurden:

Energiepolitik im européischen MaBstab

Forschung und
Entwicklung neuer 159
Energiequellen

unterstiitzen

Mehr 65
Informationskampagnen
Reduzierung der
Abhéngigkeit von _ 52
Energieimporten

Formulierung einer

gemeinsamen
europdischen
Energiepolitik

45
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Abbildung 5: Top 4 Voten AE 2

Abbildung 6 zeigt den Anteil der Stimmen, die sich innerhalb der Berliner
beziehungsweise der Budapester Planungszellen fiir die Voten der
Arbeitseinheit 2 aussprachen.

Forschung und Entwicklung neuer Energiequellen
unterstiitzen 46,

Mehr Informationskampagnen

Reduzierung der Abhangigkeit von Energieimporten

Formulierung einer gemeinsamen europdischen

Energiepolitik 8,10%

1
1
1
1
1
'
|
8,57% i
1
1
1
1
1
1
|
|
1
L

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

‘I Berlin; n=210 O Budapest; n= 225

Abbildung 6: Zustimmung zu den Ergebnissen der AE 2°

5 Da ahnliche Ergebnisse aus den einzelnen Kleingruppen zum Teil
zusammengefasst wurden, ist ein Ergebnis méglich, dass mehr als 100%
Zustimmung erhalt.
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In der folgenden Tabelle sind die in Berlin und Budapest erarbeiteten
Politikoptionen zu diesem Thema mit der Anzahl der abgegebenen Stimmen

ersichtlich.
Vorschlage Berlin Stimmen Vorschlage Budapest Stimmen Stimmen
. . - gesamt
Alternative Energien unterstiitzen: 98 : Forschung und Entwicklung neuer ‘61 : 159
+ Energiesparprogramme, Energien :
Férdersysteme und eine : .« Bessere technische Harmonisierung :
transparente Preisgestaltung : . aufder europdischen Ebene :
stdrken « Wirtschaftliche Analyse der
« Anreize zum Sparen und Bestrafung - © Forschung und Entwicklung und
fiir den Verbrauch von Energie; : .« Subventionierung der Nutzung
nationale Interessen zuriickstellen  : . alternativer Energien
« gemeinsame Forschung / : :
Entwicklung / Finanzierung :
« Gleichgewicht zwischen Okonomie -
und Okologie (Nachhaltigkeit)
herstellen
Bessere Aufklarung der °6 . Informationskampagnen, : 59 : 65
Offentlichkeit : : Aufklirung : :
: « Bessere Aufklérung liber alternative
- Energieformen :
.« Informationen iiber
. EnergiesparmaBnahmen besser
verbreiten
Verringerung der -39 - Reduzierung der Abhédngigkeiten ~ : 13 - 52
Importabhingigkeit: - (Diversifizierung der Importe) : :
Abhéangigkeiten begrenzen, dabei :
Férderung von regenerativen
Energien z.B. Solarenergie
Eine gemeinsame europdische 38 : Energiepolitik muss gemeinsam i 7 .45
Energiepolitik: formuliert werden : :
- Einheitliche Sicherheitsstandards :
und Energiepolitik
« Gemeinsame Vertragsgestaltung
der Mitgliedsstaaten mit den
Energielieferanten
+ Bildung und Austausch von
Reserven und gemeinsame
Transportsysteme
« Nationale Interessen zuriickstellen
« Schaffung einer Europdischen
Steuerungsbehorde fiir den
Energiemarkt
bezahlbare Energie 18 18
- Verschieden Herangehensweisen - 18 - 18
. in Betracht ziehen, um die : :
bestehenden Probleme zu |6sen
. Anreize zur Investition in - 18 - 18
- erneuerbare Energien schaffen :
Mehr Birgerbeteiligung 12 12
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Vorschldge Berlin Stimmen Vorschldge Budapest Stimmen Stimmen

- gesamt

- Die Unterschiede zwischen den S 12 © 12

. Energieproduzenten und den :

© Nutzern missen geldst werden
Versorgungssicherheit 1 : : -n
gewidhrleisten : : : :

- EU Energiepolitik sollte von einer °9 °9

. Expertengruppe erstellt werden .

- technologische Harmonisierung des @ 9 °9

- Energiesektors : :

Okonomisches Basiswissen lehren 6 6

. Bessere Nutzung und Forderung 1 1

: des innovativen Kapitals durch die :

©EU

® 5.3.2 Einfluss der Energiewirtschaft auf die Umwelt

Innerhalb dieser Arbeitseinheit wurden die Auswirkungen der
Energiewirtschaft auf die Umwelt diskutiert und mogliche MaBnahmen
vorgeschlagen.

Eine deutliche Mehrheit der Biirger stimmte fiir eine Ausweitung der Nutzung
umweltfreundlicher Energiequellen in der Zukunft. Um dies zu erreichen soll
nicht nur der Anteil der erneuerbaren Energien an der Gesamtproduktion
steigen, sondern auch mehr Geld in die Forschung und Entwicklung in diesem
Bereich investiert werden. Die regionalen Charakteristika sollen bei der Suche
nach alternativen Energiequellen eine wichtige Rolle spielen.

Ein erhohtes Energiebewusstsein jedes einzelnen Biirgers ist eine wichtige
MaBnahme, um ein verandertes Konsumverhalten zu initiieren. Innerhalb
dieser Diskussion wurde des Weiteren das Argument geduBlert, dass

Energie fir alle Birger erschwinglich sein muss, und die 6konomischen

und 6kologischen Vorteile ausgeglichen sein sollten. Die Teilnehmer
stimmten deshalb fiir einen intelligenten Energiemix, der konventionelle
Energiequellen, wie Atomkraft oder Kohlekraft, mit alternativen Energien
verbindet.

Die Budapester und die Berliner Biirger waren sich einig, dass alternative
Energiequellen geférdert werden sollen. Die Budapester Biirger betonten
starker die Notwendigkeit von Forschung und Entwicklung in diesem Bereich,
die Berliner Teilnehmer sprachen sich innerhalb dieser Arbeitseinheit fiir mehr
Offentlichkeitsarbeit aus, um ein Bewusstsein fiir eine effektive Nutzung der
Energie zu starken.
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Abbildung 7 zeigt die vier MalBnahmen, fiir die die meisten Stimmen
abgegeben wurden:

Einfluss der Energiewirtschaft auf die Umwelt

equelen “
Energiequellen fordern

Komplexe Forschung

initiieren

Regionale Losungen
33
finden
Das Bewusstsein fiir

EnergiesparmaBnahmen 32
erhohen

Abbildung 7 Top 4 Voten AE 3

Die folgende Grafik zeigt den Anteil der Stimmen, die sich innerhalb der
Berliner beziehungsweise der Budapester Planungszellen fiir die Voten der
Arbeitseinheit 3 aussprachen.

100%

Alternative Energiequellen 16,52
fordern

35,86%

Komplexe Forschung und 23,21%
Entwicklung initiieren 10,97%

14,73%

Regionale Losungen finden
0,00%

Das Bewusstsein fiir
EnergiesparmaBnahmen
erhéhen

10,13%
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Abbildung 8: Zustimmung zu den Ergebnissen der AE 3°

6 Da ahnliche Ergebnisse aus den einzelnen Kleingruppen zum Teil
zusammengefasst wurden, ist ein Ergebnis mdglich, dass mehr als 100%
Zustimmung erhalt.
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In der folgenden Tabelle kdnnen alle Politikempfehlungen dieser
Arbeitseinheit nachvollzogen werden:

Vorschldge Berlin Stimmen Vorschldge Budapest Stimmen Stimmen
: : . gesamt
Alternative Energiequellen 85 Alternative Energiequellen 122
unterstitzen: : * unterstutzen © 23
« Hohe Abhdngigkeit von fossilen : .« Kombination von alternativen mit
Brennstoffen verringern : . konventionellen Energiequellen
« Férderung von Brennstoffzellen « Finanzielle Untersttitzung fiir :
+ Férderung der Solarenergie : ©  erneuerbare Energien ausweiten © 14
- Klimaschutz und CO2 Minimierung - : :
unterstiitzen

« Berticksichtigung der vorhandenen
Energien; Kernkraft soll noch
weiter genutzt werden, um
unabhdingig zu werden von fossilen

Brennstoffen
Forschung und Entwicklung - 26 - komplexe Forschung und - 52 - 78
fordern: : - Entwicklung initiieren : :
+ Mehr Geld fiir Forschung zur : . Insbesondere im Bereich des
ErschlieBung erneuerbarer Energien Verkehrs ist weitere Forschung
« Bessere Stromspeicher bauen : . notwendig (Brennstoffzelle)
- lokale Lésungen finden © 33 - 33
.« Rationalisierung der : :
: Energienutzung
.« Die geografischen :
: Voraussetzungen einer bestimmten
Region beriicksichtigen :
Bewusstsein fiir Energie starken: 24 . Bewusstsein fiir erneuerbare 8 32
Durch Informationskampagnen ein Energien steigern : :
selbstkritisches Energiebewusstsein : ¢« Die Nutzung alternativer
des einzelnen Biirgers fordern : © Brennstoffe im Transport finanziell
: . unterstiitzen
+ Aktuelle Situation analysieren
und die Bevélkerung dariiber
. informieren
.« Okologische Nachhaltigkeit sollte
. elementarer Bestanditeil des
sozialen Lebens werden
Erschwingliche Energiepreise 231 : : © 31
sicherstellen: : : : :
« Politische Kontrolle der
Preisgestaltung

« Energieversorgung sollte nicht
allein in den Hénden von
Unternehmen liegen

Sichere Energiequellen: © 24 : : © 24
Weltweite Sicherung der : : : :
Kernenergie

- Mehr Birgerbeteiligung - 23 - 23
- Die Biirger sollten bei der Suche :
nach moglichen Losungen starker

. beteiligt werden
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Vorschlage Berlin Stimmen Vorschlage Budapest Stimmen Stimmen

- gesamt
- Entwicklung von - 23 - 23
. Nachhaltigkeitskriterien, die : :
. kurzfristige Interessen gegen
. langfristige Interessen abwdgen
Ein Energiemix mit Schwerpunkt auf 11 . Alternative und konventionelle -5 © 16
regenerativen Energien : . Energiequellen miteinander : :
: kombinieren
Verpflichtung fiir alle EU-Lander, die 15 : : - 15
Umweltschutzvorgaben einzuhalten : : : :
. Analyse der gegenwartigen © 14 S 14
: Situation und die Bevélkerung : :
. dariiber informieren
Langfristig planen und denken 11 11
. verschiedene alternative S 1 -1
. Energiequellen miteinander :
. kombinieren
: Nachhaltigkeit sollte das -7 -7
. wirtschaftliche und soziale Leben :
. bestimmen
: Atomenergie wird wegen hohem © 6 © 6
. Energieverbrauch weiterhin : :
. benétigt
Folgekosten der Energietrager °6 : : © 6
beriicksichtigen : : : :
begrenzte Ressourcen bedingen 5 °5
- Abhédngigkeit von Energieimporten :
Bessere Durchsetzung der ©4 : : ‘4

Energiebeschliisse in der EU

® 5.3.3 Europas Rolle in der Umweltpolitik

In dieser Arbeitseinheit wurde die Rolle der Europdischen Union in der
Umweltpolitik diskutiert. Hierbei standen Themen wie Recycling und
Umweltschutzrichtlinien im Fokus der Betrachtung.

Bei der Bewertung der Rolle der EU im umweltpolitischen Bereich verfolgten
die Berliner und die Budapester verschiedene Ansatze:

Die deutschen Teilnehmer stimmten fiir einheitliche europaische Standards
in der Umweltpolitik. Hierdurch soll mehr Nachhaltigkeit erreicht werden.
Elementarer Bestandteil dieser Standards soll eine transparentere
Subventionspolitik sein, die fiir alle Biirger nachvollziehbar ist. Eine weitere
wichtige MalBnahme ist die Unterstiitzung des Bio-Regionalismus. Hierdurch
soll die zum einen der 6kologische Anbau einer Region unterstiitzt werden,
zum anderen sollen durch eine verbesserte regionale Infrastruktur die
Warenwege verkiirzt und somit die CO2-Produktion verringert werden.

Ziel solch einer MaBnahme ist die Unterstiitzung lokaler Initiativen und die
Forderung der 6kologischen Warenproduktion.
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Die ungarischen Teilnehmer legten einen Schwerpunkt auf eine bessere
Verbreitung von Informationen, mit dem Ziel, den allgemeinen Konsum zu
verringern. Des Weiteren soll das Interesse der Politiker flir umweltpolitische
Themen geweckt werden, damit diese Themen zu einem festen Bestandteil
der politischen Agenda werden.

In der nachfolgenden Grafik sind die vier MaBnahmen abgebildet, fiir die die
meisten Stimmen abgegeben wurden:

Rolle der EU in der Umweltpolitik

einheitliche
europdische
Standards

o nformationen. || LU S T S T s
von Informationen

Politische Initiativen,

senken sollen
transparentere 32
Subventionspolitik : -

Abbildung 9 Top 4 Voten AE 4

|

Die folgende Grafik zeigt den Anteil der Stimmen, die sich innerhalb der
Berliner beziehungsweise der Budapester Planungszellen fiir die Voten der
Arbeitseinheit 4 aussprachen.

Rolle der EU in der Umweltpolitik
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1
Standards 30,88%

Bessere Verbreitung von |28,94%
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Politische Initiativen, die 4,47%
den Konsum senken sollen |0,00%

transparentere  |0,00%

Subventionspolitik # 13,33%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

‘l Berlin; n=240 O Budapest; n=235

Abbildung 10: Zustimmung zu den Ergebnissen der AE 4
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Die Politikoptionen der Berliner und Budapester Teilnehmer sind der
folgenden Tabelle zu entnehmen:

Vorschldge Berlin Stimmen Vorschldge Budapest Stimmen Stimmen
: : : : gesamt
Einheitliche Standards S 43 : : .74

« Einheitliche Standards fiir EU- :
Staaten festlegen, z.B. europdisches -
Flaschenpfand :

« Deklarierung von Inhaltsstoffen :

« Fiir gemeinsame Themen bindende :
Gesetze erlassen und Umsetzung
kontrollieren ‘6

« Standards fiir Importprodukte: 25

« Zulassungsbeschrdnkung :
fiir Produkte mit hohem
Energieverbrauch/ hoher
Umweltbelastung

. Bessere Verbreitung von : 68 . 68
Informationen : :
.« MehrInformationen an Schulen,
mit dem Ziel, ein 6kologisches
Bewusstsein zu etablieren
« Lebenslanges Lernen in der
: Okologischen Sphdire anstreben
.« Informationskampagnen initiieren, :
. um einen bewussten Konsum zu :
fordern

. Politische Initiativen, die den $ 34 - 34
- Konsum senken sollen . .

Transparente Subventionspolitik - 32 : : - 32
Entscheidungsprozesse neu : : : :
strukturieren und transparent

machen

Politische Reformen auf EU Ebene  : 32 : : © 32
- Mehrheitsentscheidungen : : : :
einfiihren
+ Gleichstarke Vertretung aller
Interessengruppen, Politik und
Wirtschaft
« Mehr Kompetenzen fiir EU-
Parlament

Forderung des Bio-Regionalismus 31 : : © 31
Beschrinkung des unnétigen : : : :
Gutertransports

Deklaration und Regulierung : 28 : : - 28
in der Landwirtschaft und der : : : :
Lebensmittelindustrie

- Umweltpolitisches Interesse bei den 26 : 26
- Politikern wecken :

- effiziente Nutzung der Energie 22 S22
- verbessern : :
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Vorschldge Berlin Stimmen Vorschldge Budapest Stimmen Stimmen

© gesamt
Nachhaltige Umweltpolitik S 21 : : 221
- Forderung von gesunden und : : : :
umweltfreundlich produzierten
Waren
+ Nachhaltigkeit und
Zukunftsfdhigkeit in den Bereichen
Landwirtschaft, Verkehr und
Strukturfonds anstreben
Schaffung finanzieller Anreize 20 20
- Umweltverschmutzung ist das 18 - 18
- dringendste Problem . .
Mehr staatliche Férderung von - 15 : : - 15
Umweltprojekten : : : :
- Umweltpolitik sollte elementarer 210 210
- Bestandeteil aller Politikbereiche sein :
- Korruption im Bereich des °9 °9
- Umweltschutzes verhindern .
Emissionshandel unterbinden 9 9
. Internationale Organisationen - 8 -8
- sollen mehr Einfluss bekommen : :
: (Supervision und Kontrolle)
Einbeziehung der Energie- und 07 : : -7
Verkehrspolitik . . . .
- zu starker Kontrast zwischen ©6 © 6
. Kontrollen und 8konomischen : :
. Interessen
. strengere Qualitatssicherung -5 -5

® 5.3.4 Zusammenfassung

Fir den Bereich der Energie- und Umweltpolitik gibt es zwischen

den deutschen und den ungarischen Planungszellen deutliche
Ubereinstimmungen: Beide treten fiir die vermehrte Nutzung von
alternativen Energiequellen ein, um sowohl eine héhere Unabhdngigkeit von
Energieimporten zu erlangen, als auch die Umweltbelastung zu verringern.
Um dieses Ziel zu erreichen, schlagen die deutschen und die ungarischen
Biirger dhnliche MaBnahmen vor: Die Schaffung einer einheitlicheren
europaischen Politik, eine bessere Aufklarung der Bevélkerung und finanzielle
Anreize. Wahrend die Berliner vermehrt fiir eine einheitlichere europdische
Politik stimmten, die eine breite Basis fiir kommende Anderungen bilden
soll, betonten die ungarischen Biirger die Notwendigkeit einer verbesserten
Aufklarung der Bevélkerung und der Schaffung von finanziellen Anreizen,
um das Verhalten des Einzelnen zu verdndern und eine verbesserte
Energienutzung zu bewirken.

European Citizens’ Consultations 99 @



@ 5.4 Themenkomplex 2: Familie und Soziale
Sicherung

Dieser Themenkomplex befasste sich mit den folgenden Aspekten:

® Wie kann die Europaische Union die moderne Familie
unterstitzen?

® Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie

® Soziale Sicherung und Gesundheit

® 5.4.1 wiekann die Europiische Union die moderne Familie
unterstiitzen?

Diese Frage umfasste zwei Aspekte. Zuerst wurden die aktuellen Probleme
der Familien identifiziert, um dann im zweiten Schritt zu schauen, wie die EU
bei der Losung dieser Probleme behilflich sein kann. Wahrend in Berlin fiir
dieses Thema zwei Arbeitseinheiten zur Verfligung standen (in der ersten
wurden die Probleme identifiziert, in der zweiten mogliche Malnahmen
diskutiert), mussten in Budapest aufgrund des engeren Zeitplans beide
Aspekte dieser Frage in einer Arbeitseinheit bearbeitet werden.

Als grof3tes Problem gegenwartiger Familien wurde der Werteverfall
identifiziert. Aufgrund des wachsenden 6konomischen Drucks, der
anhaltenden Aufldsung traditioneller Familienstrukturen und einer daraus
resultierenden Individualisierung verliert die Familie zunehmend ihre
erzieherische und soziale Rolle in der Gesellschaft. Weitere Probleme, mit
denen Familien heutzutage konfrontiert sind, sind Gewalt, Arbeitslosigkeit,
die Notwendigkeit, sich entweder fiir die Karriere oder ein Familienleben zu
entscheiden und der Verlust des Lebenssinns. Diese Probleme werden durch
den demografischen Wandel, unzureichende Unterstiitzungen fiir Familien
und unterschiedliche Standards im Bildungssystem noch verstarkt.

Die ungarischen und die deutschen Biirger waren sich einig, dass die
wichtigsten MaBnahmen zur Verbesserung der Situation von Familien in
einer wesentlichen Verbesserung des Bildungssystems, einer gezielten
Unterstitzung von Familien mit dem Ziel, Arbeit und Familie vereinbar zu
machen und der Verbesserung des Pflegesystems fiir Kinder und Senioren
liegen. Generell sollte Familienpolitik eine hohere Prioritat auf der politischen
Agenda erhalten. Den Biirgern war aber bewusst, dass die Europaische Union
und ihre einzelnen Mitgliedsstaaten nicht alle Funktionen tibernehmen
kdnnen, die urspriinglich durch die Familie wahrgenommen wurden.
Dennoch muss die Politik die Unterstiitzung der Familie verbessern.

Innerhalb dieses Aspekts kann bei den deutschen Teilnehmern eine
Tendenz zu einer verstarkt zentralisierten Regulierung durch die einzelnen
Regierungen und die EU beobachtet werden, wahrend die ungarischen
Teilnehmer mehr Gewicht auf einen veranderten Arbeitsmarkt legten.
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In der nachfolgenden Grafik sind die vier MaBnahmen abgebildet, fiir die die
meisten Stimmen abgegeben wurden:

Wie kann Europa Familien unterstiitzen?

Vereinbarkeit von Arbeit und Familie w 81
verbessern

Verbesserung des Bildungssystems _ 67

Flexiblere Arbeitsbedingungen _ 63

Familienpolitik soll hohere Prioritat in der 36
Europaischen Politik bekommen m
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Stimmen

Abbildung 11 Top 4 Voten AE 5

Die folgende Grafik zeigt den Anteil der Stimmen, die sich innerhalb der
Berliner und der Budapester Planungszellen fiir die Voten der Arbeitseinheit 5
aussprachen.
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Abbildung 12: Zustimmung zu den Ergebnissen der AE 5
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In der folgenden Tabelle sind die vorgeschlagenen Politikoptionen nach Berlin
und Budapest getrennt zu finden.

Vorschldge Berlin Stimmen Vorschldge Budapest Stimmen Stimmen
. . - gesamt
Vereinbarkeit von Familie und Beruf : 43 . Vereinbarkeit von Familie und Beruf : 38 - 81
« Ganztagsangebot, Ferien und : : unterstiitzen : :
Freizeit : :
« Die Wirtschaft stdrker in die
Verantwortung nehmen

« Familienfreundliche Arbeitspldtze
schaffen: Jobsharing férdern

Verbesserte Familien- und © 43 - Verbesserung und Unterstiitzung : - 67
Bildungspolitik : - des Bildungssystems : :

« Schulfach ,Familie’ einfiihren « Mehr Sicherheit fiir Familien 13

« Lebenslanges Lernen fordern : .« Bessere Untersttitzung von :

« Einrichtung von Diskussionsforen - :alleinerziehenden Eltern |

tiber unterschiedliche
Bildungssysteme zur Verbesserung
von Familien- und Bildungspolitik

Flexiblere Arbeitsbedingungen °3 - Flexiblere Arbeitsbedingungen © 60 © 63
: .« Teilzeitstellen unterstiitzen : :
« Insbesondere Frauen bei der
© Arbeitssuche helfen
.« Einen zweiten Arbeitsmarkt fiir
Senioren schaffen
« Arbeitsmarktpolitik sollte Familien
stdrker berticksichtigen

Priorisierung der Familienpolitik auf : 21 . Schaffung eines institutionellen 15 . 36
europdischer Ebene : . Rahmens auf EU-Ebene :

.« EUsollte einen best-practice
Austausch initiieren :

.« Entwicklung von Mindeststandards

" fiirsoziale Institutionen fiir ganz :

Europa
© « Infrastruktur aufbauen
(Familienzentren)
Betreuungsangebote fiir Kinder und 27 : : 227
Senioren verbessern : : : :
- Besondere Steuerabgaben fiir 17 -7
. Familien . .
- Hausarbeit sollte auch entgolten 16 - 16
- werden : :
Schaffung lokaler Biindnisse fiir <15 : : - 15
Familien : : : :
Biindnisse von Privatpersonen und
Organisation fordern
Forderung einer neuen 215 - 15
Sozialordnung
Kontrollrat fur - 15 : : - 15
Familienfreundlichkeit in der EU : : :
bilden
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Vorschldge Berlin Stimmen Vorschldge Budapest Stimmen Stimmen

- gesamt
Dialog zwischen 6konomischen, - 13 : : - 13
sozialen und politischen : : : :
Institutionen fordern
Arbeitssicherheit und -1 : : 1N
Kiindigungsschutz fiir Vater und : : : :
Matter
Gewalt in der Familie, Frauen-und @ 9 : : °9
Kinderhandel einddmmen . .
- Verbesserte Realisierung bereits °9 °9
- existierender Modelle .
Das Sozialsystem effizienter machen : 9 9
- Sozialabgaben an Teilnahme am °9 °9
- Bildungssystem koppeln .
Bessere Finanzierung von Familien 8 8
Soziale Kompetenzen entwickeln ©6 : : © 6
(Begleitung der Eltern)
Kindergartenplatze garantieren 6 6
GroB3familie besonders unterstiitzen : 6 6
Schwarzarbeit bekampfen 5 5
Neue MaBnahmen erproben 5 5
Die Familienidee unterstiitzen 4 4
Férderung von Europaschulen 4 4
Erziehungsurlaub auch fur Vater 3 3
: Harmonisiertes Rentensystem in ©3 ©3

- ganz Europa

® 5.4.7 DieVereinbarkeit von Beruf und Familie

Diese Arbeitseinheit widmete sich speziell dem Problem der Vereinbarkeit
von Beruf und Familie. Es wurden verschiedene Malnahmen besprochen, die
eine Vereinbarkeit gewahrleisten sollen.

Sowohl die ungarischen als auch die deutschen Biirger waren der Ansicht,
dass die Unterstlitzung von Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt eine
wichtige MaBnahme darstellt. Weitere wichtige MalBnahmen sind eine
gerechtere Verteilung der Arbeit und eine bessere finanzielle Unterstiitzung
der Familien.

In Ungarn konzentrierten sich die Teilnehmer auf die Verbesserung der
Arbeitsverhaltnisse der Angestellten. Sie sahen insbesondere in diesem
Gebiet viele Potenziale fiir Verbesserungen der Familiensituation. Dies sollte
vor allem durch eine verbesserte nationale und europaische Gesetzgebung
gewadbhrleistet werden.
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In Berlin spielte der Aspekt Arbeitslosigkeit eine wichtigere Rolle.
Arbeitslosigkeit ist ein Teufelskreis, der das Leben der Familien deutlich
beeinflusst: Wenn Eltern langerfristig von Arbeitslosigkeit betroffen sind,
geben sie oftmals ein ,schlechtes Beispiel” fiir ihre Kinder ab, die diesen
Zustand als normal wahrnehmen und sich selbst nicht ausreichend
qualifizieren, um den Eintritt ins Berufsleben zu vollbringen. Deshalb

sahen es die Teilnehmer als wichtig an, die Massenarbeitslosigkeit zu
bekdmpfen, um eine sichere Zukunft in Europa fiir die nachfolgenden
Generationen zu schaffen. Um dies zu bewerkstelligen, wurden verschiedene
MaBnahmen vorgeschlagen, wie die Ausweitung ehrenamtlicher Tatigkeiten,
weitere Verbesserungen des Bildungssystems und neue Formen der
Arbeitsplatzvermittlung. Auch wenn die Europaische Union einen Beitrag bei
der Losung dieses Problems leisten kann, waren sich die Blirger bewusst, dass
dieses Problem im Wesentlichen nur im nationalen Kontext geldst werden
kann.

In der nachfolgenden Grafik sind die vier MaBhahmen abgebildet, fiir die die
meisten Stimmen abgegeben wurden:

MaBnahmen zur Vereinbarkeit von Arbeit und Familie
markibedingu “ 72
Arbeitsmarktbedingungen
e
Tatigkeiten

Strengere Regeln fiir die 30
beitgeber m

Abbildung 13 Top 4 Voten AE 6
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Die folgende Grafik zeigt den Anteil der Stimmen, die sich innerhalb der
Berliner und der Budapester Planungszellen fiir die Voten der Arbeitseinheit 6
aussprachen.
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Abbildung 14: Zustimmung zu den Ergebnissen der AE 6
Die vorgeschlagenen Politikoptionen kénnen der folgenden Tabelle
entnommen werden.
Vorschldge Berlin Stimmen Vorschldge Budapest Stimmen Stimmen
: : : - gesamt
Anderungen auf dem Arbeitsmarkt : 25 . Telearbeit unterstiitzen ;28 © 72
+ Forderung von : :
Teilzeitbeschdiftigung : . Schaffung eines flexibleren :
- Flexibilisierung des Arbeitsmarktes - . Arbeitsmarktes S 19
fiir alle Beteiligten : : :
- Entblirokratisierung und Férderung :
von Kleinunternehmen & :
Mittelstand
« 2. Arbeitsmarkt stdrken
« Mindestlohnforderung (iberdenken
Mehr und bessere Bildung 67 67
Starkung des Ehrenamts in Schule 35 : : - 35
und Familie . . . .
- Strengere Regelungen fiir © 30 © 30
. Arbeitgeber : :
.« Strengere Kontrolle der Arbeitgeber .
- aufdie Einhaltung der bestehenden -
Arbeitsrechte :
.« Bessere Qualitdtssicherung bei
Arbeitgebern
: Hohere Mobilitat der Arbeitnehmer : 27 - 27

: « Einen Arbeitsmarkt mit mehr

: Mobilitdtsoptionen zulassen

.« Arbeitgeber sollten an der
Weiterbildung der Arbeitnehmer
interessiert sein
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Vorschlage Berlin Stimmen Vorschlage Budapest Stimmen Stimmen

:© gesamt

Armut bekdmpfen 25 25

: EU/nationale Regierungen sollten 24 © 24

: familienfreundliche Arbeitgeber :

. unterstitzen

. Familienfreundlichere 222 © 22

. Offnungszeiten (insbesondere fir :

. arbeitende Eltern)
Gerechtere Arbeitsverteilung 18 18
Intereuropdische S 17 : : ©17
Arbeitsplatzvermittlungen : : : :
einrichten

- Strenge Kontrollen, um 216 - 16

- Schwarzarbeit zu vermeiden

- Erfahrungsaustausch innerhalb der 16 - 16

- EU . .
Aktive Familienpolitik <13 : : - 13
Kindergeld, Muttergeld, : : : :
Erziehungsgeld,

Jugendfreizeiteinrichtung

Grundversorgung/
Grundeinkommen EU-weit sichern

. Es werden mehr Foren, °9 ‘9
. Offentlichkeit und : :
. Leistungsvergleiche benétigt

Selbststandigkeit der Lander °9 : : °9
fordern : : : :
- Sicherstellung gesunder -8 -8
- Arbeitsplatze . .
- Die Bevolkerung mit besseren -8 -8
- Informationen versorgen . .
Konkrete Projekte statt mehr 07 : : -7
Blrokratie . . . .

Aufteilung der Steuereinnahmen

sozialer gestalten

- Schaffung von mehr privaten © 6

- Kindergdrten in Arbeitsplatznahe
Gewinne der Arbeitgeber gegen °5 : : °5
Léhne abwagen : : : :
MaBnahmen gegen weitere soziale : 5 : : °5
Ausgrenzung treffen

- Den Belangen der Frauen mehr 4 -4

- Gehor verschaffen :
Wiedereingliederung S 4 : : S 4
Langzeitarbeitsloser férdern : : : :
Mehr Geld fiir Familie statt Riistung  : 4 4
Rahmenbedingungen zum Abbau @ 3 : : °3

der Arbeitslosigkeit schaffen
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® 5.4.3 soziale Sicherung und Gesundheit

In dieser Arbeitseinheit beschaftigten sich die Blirger mit verschiedenen
Aspekten der Sozialen Sicherung und insbesondere mit Fragen der
Gesundheit.

Der Vorschlag, der in beiden Stadten am starksten diskutiert wurde, ist die
Verbesserung praventiver Malinahmen auf europdischer Ebene. Des Weiteren
stimmten die Biirger fiir mehr grenziiberschreitende Initiativen im Rahmen
der Gesundheitssysteme. Aber auch in anderen Teilen der sozialen Sicherung
sprachen sich die Teilnehmer fiir mehr Gleichheit innerhalb Europas aus.

Die Ungarn betonten zudem die Notwendigkeit von weitreichenden
Unterstlitzungen, um die medizinische Infrastruktur in allen Mitgliedsstaaten
zu verbessern. Hierdurch soll die minimale Gesundheitsversorgung innerhalb
der Europaischen Union gewahrleistet werden.

Abbildung 15 zeigt die vier MaBnahmen, fiir die die meisten Stimmen
abgegeben wurden:

Soziale Sicherung und das Gesundheitssystem

Forderung praventiver 137
MaBnahmen

S

Ein europaisches
Gesundheitssystem
etablieren

Verbesserung der
medizinischen

eaznischen . [ S

51
31
0 20 40 60 80 100 120 140 160

Eine européische
Grundversorgung
schaffen

Abbildung 15 Top 4 Voten AE 7
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Die folgende Grafik zeigt den Anteil der Stimmen, die sich innerhalb der
Berliner und der Budapester Planungszellen fiir die Voten der Arbeitseinheit 7
aussprachen.

Soziale Sicherung und das Gesundheitssystem

i 100%
\ \ \ \ \ [
Forderung praventiver ' |36,28%
MaBnahmen |23 21% i
s I i
Gesomdheems oot
etablieren | 9:70% '
1 i
Verbesserung der 0,00% E
medizinischen Versorgung 21,52% i
i
1 |
Eine européische 0,00% i
Grundversorgung schaffen | 13,08% !
| | : |
0% 5% 10%  15%  20%  25%  30%  35%  40%
‘D Berlin; n=237 O Budapest; n=226
Abbildung 16: Zustimmung zu den Ergebnissen der AE 77
Der folgenden Tabelle kénnen die vorgeschlagenen Politikoptionen
entnommen werden.
Vorschlage Berlin Stimmen Vorschlage Budapest Stimmen Stimmen
: : : : gesamt
Praventive Manahmen 55 . Praventive MaBnahmen : 137
unterstiitzen unterstiitzen 71 :
« gesundere Lebensweise fordern, : .« Bessere Aufkldrung liber
Kampagnen gegen Drogenkonsum - © Gesundbheitsrisiken in der Schule
- Europaweite : .« Das individuelle Bewusstsein fiir
Aufkldrungskampagnen zur Alkohol-/ Drogenmissbrauch
Krankheitsvorbeugung : : verbessern
« Kostenlose : .« Kostenloses Réntgen als Teil der
Vorsorgeuntersuchungen Gesundbheitsversorgung 11
europaweit .
Etablierung einer européischen © 23 . Europaweite Basisversorgung © 23 : 90
Krankenversicherung - Europiiisches Gesundheitssystem :
« Allgemeine Anerkennung der EU-  : - wird gebraucht :
Krankenversicherungskarte : .« Europaweite Vereinheitlichung : 22
- direkte Vereinheitlichung der der Verwaltungen des :
Abrechnungssysteme EU-weit : © Gesundheitssystems

: « Dennoch Aufmerksamkeit fiir

. lokale Unterschiede nicht verlieren

« Schaffung europaweiter
Standards und Kriterien in der
Gesundheitsversorgung

7 Da dhnliche Ergebnisse aus den einzelnen Kleingruppen zum Teil
zusammengefasst wurden, ist ein Ergebnis méglich, dass mehr als 100%
Zustimmung erhalt.
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Vorschldge Berlin Stimmen Vorschldge Budapest Stimmen Stimmen

- gesamt
Arztliche Versorgung verbessern © 51 : : © 51
und sicherstellen : : : :
« Fldchendeckende drztliche
Versorgung :
« Sehhilfen und Zahnersatz mit in die
Basisversicherung

Schaffung einer europaweiten - 31 : : - 31
sozialen Grundsicherung . . . .
Kostengunstigen Zugang zu © 24 : : : 24
Pharmaerzeugnissen sicherstellen - . . .

- Etablierung eines europaweiten 22 S22

- medizinischen Informationssystems : :

- Die Wiirde chronisch kranker und 12 © 12

- behinderter Menschen wahren :
Europaweite Standards flr S 12 : : S 12
Schutzimpfungen einfiihren . . . .
Schadstoffbedingte S 12 : : S 12
Gesundheitsrisiken minimieren . . . .

- Bessere Bezahlung fiir das °9 °9

- medizinische Personal in Ungarn .
Gesicherte Notfallhilfe europaweit @ 8 : : -8
(Infrastruktur)
Mehr Aufklarung bzgl. Schadstoffen @ 7 7
Harmonisierung der -7 -7
Rentenversicherungssysteme
Verbesserte Seuchenbekdmpfung @ 7 : : -7
im europaischen Mal3stab

. Européische Subventionen, um -7 -7

. die medizinische Infrastruktur zu : :

. verbessern

. Arbeitgeber sollen sich an 27 07

- Gesundheitspflege beteiligen .

© Gemeinglltigkeit von Diplomen ) © 6

sicherstellen, damit auch eine : :

: Tatigkeit im Ausland moglich ist

Verbesserte Sprachkurse 6 6

- Finanzierung der Harmonisierung - 5 -5

- der Gesundheitsstandards : :

: durch extra Steuern fir die

* Pharmaindustrie

. Bessere Kontrolle der Abfiihrung 3 ©3

- von Sozialbeitragen
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® 5.4.4 Zusammenfassung

AbschlieBend kann fiir diesen Themenkomplex beobachtet werden, dass die
Biirger in beiden Stadten sehr dahnliche Probleme und mdégliche MalBnahmen
fur die Verbesserung der gegebenen Situation herausgearbeitet haben. Die
Budapester und Berliner stimmten fiir eine Verdanderung des Arbeitsmarktes,
die sich insbesondere in einer weiteren Flexibilisierung der Arbeitsverhaltnisse
auBern soll. Hierbei identifizierten sie die Europdischen Union und die
nationalen Regierungen als wichtigste Akteure, um diese Veranderungen zu
vollbringen. Weder die EU, noch die nationalen Parlamenten allein kdnnen die
Probleme I6sen, vielmehr wurde die Notwendigkeit einer guten Kooperation
betont. Dies ist eine Vorbedingung fiir eine erfolgreiche Zukunft.

Es konnten allerdings auch einige Unterschiede zwischen den ungarischen
und den deutschen Planungszellen festgestellt werden. Aufgrund der
unterschiedlichen Struktur der Arbeitsmarkte in Deutschland und Ungarn
schlugen die Budapester strengere Regeln fiir die Arbeitgeber vor, um eine
Verbesserung der Arbeitsverhéltnisse der Angestellten zu erméglichen. Fir
die deutschen Teilnehmer war das Thema ‘Arbeitslosigkeit’ starker im Zentrum
der Betrachtungen. Deshalb schlugen sie mehr MalBnahmen vor, um dieses
Problem zu bearbeiten.

® 5.5 Themenkomplex 3: Immigration und Europas
Rolle in der Welt

Innerhalb dieses Themenkomplexes wurden folgende drei Themen
bearbeitet:

@ Europas Aul3enpolitik, der Kontakt zu seinen Nachbarstaaten und
Erweiterungen

® Die diplomatische, militarische und kulturelle Rolle Europas in der
Welt

® Immigration in die Europdische Union

® 5.5.7 Europas AuBenpolitik, der Kontakt zu seinen Nachbarstaaten und
Erweiterungen

Innerhalb dieser Arbeitseinheit wurden die auBenpolitischen Kontakte
zu den europdischen Anrainerstaaten und die Umstande fiir weitere
Erweiterungsrunden thematisiert.

Die Mehrheit der Biirger aus beiden Stadten stimmte fir die Entwicklung
einer gemeinsamen europaischen AuBBenpolitik. Hiermit ist jedoch nicht der
Transfer der auBenpolitischen Kompetenzen der einzelnen Mitgliedsstaaten
an die europaische Union gemeint, sondern vielmehr die Entwicklung eines
gemeinsamen europdischen Standpunkts fiir Kernfragen der AuBBenpolitik.
Ziel dieser MalBnahme ist es, dass Europa nach auf3en geschlossener auftritt.
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Dies kann auf der Basis der Entwicklung von gemeinsamen Prinzipien
geschehen, die den Rahmen fiir die Formulierung einer gemeinsamen
europaischen AuBBenpolitik bilden. Bedingung fiir einen solchen Prozess

ist die Klarung der Struktur der aktuell bestehenden Européischen Union.
Eine gemeinsame europdische Identitat sollte gestarkt werden, um die
Formulierung einer gemeinsamen AuBenpolitik zu erleichtern. Zugleich
betonten die Teilnehmer jedoch auch die Unterschiede innerhalb der
Europdischen Union, die sie bewahren wollen.

Beziiglich der Erweiterungsdebatte stimmten die Blirger grundsatzlich fiir
eine offene Europaische Union, die eine weitere VergroBerung grundsatzlich
nicht ausschlief3t. Es ist aber notwendig, klare Kriterien fiir zukiinftige
Erweiterungsrunden zu definieren und parallel dazu, wie bereits erwahnt, die
Struktur der bestehenden Union mit ihren 27 Mitgliedern zu reformieren.

Zu diesem Thema hatten die Teilnehmer aus Berlin und Budapest stark
Ubereinstimmende Sichtweisen. Wahrend die ungarischen Biirger starker
die Entwicklung von Prinzipien fiir die Formulierung einer gemeinsamen
europaischen AuBBenpolitik betonten, stellten die deutschen Biirger die
Starkung einer europdischen Identitdt weiter in den Vordergrund.

Abbildung 17 zeigt die vier MaBnahmen, fiir die die meisten Stimmen
abgegeben wurden:

Europdische AuBenpolitik

Entwicklung einer gemeinsamen europdischen

AuBenpolitik ‘ 167
Entwicklung klarer Kriterien fiir Erweiterungen ‘ 35
Friedenspolitik fordern ‘ 32

Klarung der Struktur der Europdischen Union 28

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Abbildung 17 Top 4 Voten AE 8

European Citizens’ Consultations 111 @



Die folgende Grafik zeigt den Anteil der Stimmen, die sich innerhalb der
Berliner und der Budapester Planungszellen fiir die Voten der Arbeitseinheit 8
aussprachen.

Rolle einer Europdischen AuBenpolitik

[21,34%

100%

Entwicklung einer
gemeinsamen
europaischen AuBBenpolitik

|48,92%:

Entwicklung klarer Kriterien 11,69%
fiir Erweiterungen 6%

w

9,52%
Friedenspolitik férdern | ?

3,95%

Kldrung der Struktur der |0,00%

Européischen Union 11,07%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

‘D Berlin; n=253 O Budapest; n=231

Abbildung 18: Zustimmung zu den Ergebnissen der AE 8°

In der folgenden Tabelle kdnnen die einzelnen vorgeschlagenen
Politikoptionen verglichen werden.

Vorschlage Berlin Stimmen Vorschlage Budapest Stimmen Stimmen
: : : - gesamt

Eine gemeinsame europaische ;54 : Eine gemeinsame Europaische S 113 : 167
AuBenpolitik, aber nurin AuBenpolitik : :
Kernfragen : .« Die Entwicklung gemeinsamer
. Européischen : . Prinzipien als Basis einer
AuBenminister europdischen AuBBenpolitik
« Nationale Probleme in gemeinsame : .« Langfristige Perspektive sollte

Beschliisse einbinden : * Grundlage einer solchen
« Harmonisierung der nationalen : - AuBenpolitik sein

AulSenpolitik «+ Eine gemeinsame Aul8enpolitik

« Mebhrheits- statt Einheitsbeschliisse - © muss die Interessen der
: © Mitgliedsstaaten wiedergeben,
die auf der Basis gemeinsamer
Prinzipien als Konsens formuliert

werden
Konkretere Kriterien fiir -8 - Erweiterungen auf der Basis 227 - 35
Aufnahmefahigkeit der EU : - gemeinsamer Prinzipien :
Forderung der Friedenspolitik 210 - Die EU soll Methoden entwickeln, 22 © 32
« Schutz vor Atomwaffen : . um Konflikte zwischen den : :
« Friedensschlichtung : . Nationen zu vermeiden
Klare Organisation der EU 27 28 : : 28

Verfassungsgebung

8 Da dhnliche Ergebnisse aus den einzelnen Kleingruppen zum Teil
zusammengefasst wurden, ist ein Ergebnis méglich, dass mehr als 100%
Zustimmung erhalt.
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Vorschlage Berlin Stimmen Vorschldge Budapest Stimmen Stimmen

- gesamt
Identitat starken: Fehlende © 26 : : : 26
européische Identitét/ gemeinsamer : : : :
Standpunkt
Europdischen Standpunkt in der
Welt entwickeln gegeniiber dem
Einfluss der groBBen weltpolitischen
Akteure (USA, China)
Gemeinsame Entwicklungspolitik, 22 - Entwicklung wirtschaftlicher -3 - 25
um stabile Nachbarn zu férdern : - Partnerschaften, um die : :
- Wahlhilfe in schwierigen Regionen . européischen Anrainerstaaten zu
- Wirtschaftsfliichtlinge verhindern . stabilisieren
durch das Angebot von Hilfe . :
Mehr Biirgerbeteiligung in © 22 © 22
aufBlenpolitischen Fragen : : : :
- Etablierung einer Institution, die © 20 - 20
- Europa nach auf3en vertritt
Nationale Identitdten sollten voll - 20 : : - 20
beriicksichtigt werden
Europa als Wirtschaftsbiindnisund 9 - Standardisierung der 210 - 19
als Blindnis zum Frieden : : Wirtschaftspolitik : :
Grundsatzliche Offenheit der EU fir © 18 : : - 18
weitere VergroBRerung : : : :
* EU muss sich bemiihen Probleme ~ : 15 - 15
- diskursiv zu I6sen (nicht als : :
- Anhanger der USA)
© Umwelt- und Nachhaltigkeitspolitik 15 - 15
: sollten elementarer Bestandteil der :
* AuBenpolitik sein
Einhaltung der Menschenrechte 213 : : S 13
als Vorbedingung fiir Aufnahme in ~ : : : :
die EU
Bildung eines européischen °9 : : ‘9
Verteidigungsbiindnisses : : : :
+ Gemeinsame Verteidigungsarmee
wie UN
« Starke Bindung an die UN
+ Kein Militarismus
Interne Veranderung der ©6 : : © 6
Entscheidungsprozesse und - : : : :
strukturen (Parlament, Rat)
Die wahren Griinde fiir die EU- 6 © 6
. Erweiterungen werden den Biirgern : :
. vorenthalten
Standiger Kontakt zwischen ‘4 : : c 4
den EU-Mitgliedsstaaten bei : : : :
auBenpolitischen Fragen
Wir sind auf dem richtigen Weg 2 2
Wohlhabenden Landern verstarkte : 2 : : ©2

Anreize bieten, der EU beizutreten
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® 5.5.2 Die diplomatische, militirische und kulturelle Rolle Europas
in der Welt

Im Gegensatz zur vorhergehenden Arbeitseinheit, die hauptsachlich den
europdischen Raum im Blick hatte, beschéftigte sich diese Arbeitseinheit mit
der Rolle, die die Europaische Union auf der internationalen Bihne spielen
soll.

Die Budapester und Berliner Biirger waren sich einig, dass Europas wichtigste
Rolle auf der internationalen Ebene die Friedenssicherung sein sollte. Dies
beinhaltet sowohl die Vermittlung bei bereits ausgebrochenen Konflikten,
als auch praventive MaBnahmen, um potentielle Konflikte zu vermeiden.

In diesem Zusammenhang ist eine engere Zusammenarbeit mit den
Vereinten Nationen wiinschenswert. Des Weiteren fanden es die Teilnehmer
wichtig, dass die Europdische Union nach auen eine gemeinsame Position
vertritt, um die europdischen Interessen effektiv vertreten und umsetzen zu
koénnen. Hierdurch kdme der EU eine eigenstandige Rolle neben anderen
wichtigen Méachten auf der weltpolitischen Blihne, wie den USA und China,
zu, ohne jedoch automatisch zu einem Gegenspieler zu werden. Vielmehr
sollte die Europaische Union als eine friedliche Gemeinschaft, die durch
Zusammenarbeit gekennzeichnet ist, eine Vorbildfunktion fiir andere
Regionen in der Welt sein. Sie sollte sich starker als eine auf gemeinsamen
Werten beruhende Gemeinschaft prasentieren.

Innerhalb dieser Arbeitseinheit konnten nur wenige Unterschiede zwischen
den Budapester und den Berliner Planungszellen festgestellt werden.
Wahrend die ungarischen Teilnehmer starker die friedenssichernde
Aufgabe und die gemeinsamen Werte der Europdischen Union betonten,
konzentrierten sich die deutschen Teilnehmer auf die eigenstandige Rolle
Europas auf der internationalen Biihne.

Abbildung 19 zeigt die vier MaBnahmen, fiir die die meisten Stimmen
abgegeben wurden:

Welche Rolle soll die EU international spielen?

E

- Friedenssicherung mit diplomatischen Mitteln 37

Europa als Wertegemeinschaft _ 81
Durchfiihrung von militérischen und _ 57
humanitéren Interventionen

Europa als gleichberechtigter Partner in der 50
Weltpolitik

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Abbildung 19 Top 4 Voten AE 9
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Die folgende Grafik zeigt den Anteil der Stimmen, die sich innerhalb der
Berliner und der Budapester Planungszellen fiir die Voten der Arbeitseinheit 9
aussprachen.
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Abbildung 20: Zustimmung zu den Ergebnissen der AE 9°

Die folgende Tabelle stellt detailliert die vorgeschlagenen Politikoptionen vor.

Vorschldge Berlin Stimmen Vorschldge Budapest Stimmen Stimmen
. - gesamt

Vermittlerrolle bei Konflikten 222 - Diplomatische Rolle Europas zur £ 90 - 137

« Konfliktvorsorge - 13 . Friedenssicherung : :

« Friedensstifter S 12 : Europa soll eine neutrale Rolle

. spielen und eigene Interessen mit
. diplomatischen Mitteln férdern

Wertegemeinschaft/ Starkung des - 25 © Gemeinsame Werte und Kulturen : 56 - 81
europiischen Profils/ Kultur : . schiitzen : :
« EU muss sich deutlicher als + Schutz und Verbreitung
Wertegemeinschaft reprdsentieren - ©moralischer und kultureller Werte
- Stéirkung des europdischen Profils - .« Die kulturellen Unterschiede

Europas miissen langfristig
erhalten bleiben

Militarisches und humanitares - 20 - Stabilisierung mit militdrischen S 31 - 57
Eingreifen nur auf der Basis von Un- - - Mitteln und die Errichtung einer : :
Resolutionen : . Europaischen Armee’

Beitrag zur Systemstabilisierung 6 :

(eigene Eingreifgruppe)

9 Da dhnliche Ergebnisse aus den einzelnen Kleingruppen zum Teil
zusammengefasst wurden, ist ein Ergebnis méglich, dass mehr als 100%
Zustimmung erhalt.
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Vorschlage Berlin Stimmen Vorschlage Budapest Stimmen Stimmen
: : : : gesamt

Geschlossenes Auftreten Europas  : 26 : : . 50
nach auflen : : : :

+ Festlegung von

Handlungskompetenzen fiir die EU

Gleichwertiger Partner in der S 16

Weltpolitik :

Positionierung zwischen USA und

Asien :

AuBenpolitik gegentiber USA klar 8

definieren .

Europa als Vorbild fiir friedliche 222 : : - 22
Koexistenz : : : :

Trotz nationaler Interessen kann
man gemeinsam arbeiten

Terrorbekampfung 21
- Schaffung von gemeinsamen () - 16
- Forschungsinstituten : :
- Fehlende Strategie in einer S 14 - 14
- gemeinsamen AuBenpolitik :
Trennung von Staat und Religion S 13 13
- Die Klimakrise auf die internationale 11 n

- Agenda bringen

Schaffung eines gemeinsamen - Aktive Unterstiitzung der °5
europaischen Entwicklungstopfs - Entwicklungslander .

Keine EU-Leitkultur 8

Non-Proliferation von Atomwaffen ' 8 : : -8
starken

Weltweite Bekampfung des -7 : : -7
Rechtsextremismus : : . :

- Starker moralische Ausrichtung 6 © 6
- einer gemeinsamen Auf3enpolitik :

Fairer Welthandel

. Stdrkung des internationalen 3
. Gerichtshofes :

Beschleunigung der internen
Entscheidungsprozesse

Definition von Kriterien, die Europa - 2 ©2
einstimmig vortragt .

Aktive Umsetzung von Beschlissen : 2 : : 12
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® 5.5.3 Immigration in die Européische Union

Innerhalb dieser Arbeitseinheit sollte vornehmlich die Immigration in die
Europadische Union diskutiert werden.

Fir das Thema Immigration waren deutliche Unterschiede bei den
Ergebnissen der Planungszellen in Berlin und Budapest zu beobachten.

Die Mehrheit der deutschen Teilnehmer stimmte fiir eine kontrollierte
Immigrationspolitik, die sicherstellt, dass Migranten, die in ihren
Heimatléandern verfolgt werden, in der Europdischen Union aufgenommen
werden. Flir Migranten, die aus anderen Griinden eine Aufenthaltserlaubnis
beantragen, sprachen sich die Berliner fiir eine Immigrationsquote nach
amerikanischem Vorbild aus, die vorab festlegt, wie viele Migranten jedes
Jahr in die EU kommen diirfen. Um eine erfolgreiche Integration der
Migranten sicherzustellen, schlugen die Biirger vor, auf europaischer Ebene
Rahmenbedingung fir die Integration zu definieren.

In Budapest war ein wesentlicher Diskussionspunkt die Freiziigigkeit
innerhalb der Europaischen Union. Die Budapester Teilnehmer sprachen sich
mittelfristig flir eine unbegrenzte Arbeitsmigration und Reisefreiheit aus. Ein
weiterer ausschlief3lich ungarischer Diskussionspunkt befasste sich mit dem
Thema Familienzusammenfiihrung. Hierbei wiinschten sich die Budapester
Teilnehmer die Schaffung von klaren Regelungen, um mit diesem Problem
umzugehen.

Zum Thema Immigration in die Europaische Union vertraten die Budapester
sehr dhnliche Positionen wie die Teilnehmer der Berliner Planungszellen: Sie
sprachen sich fiir eine kontrollierte Zuwanderung aus. Sie betonten hierbei,
dass die AuBengrenzen Europas nicht vollstandig geschlossen werden sollen.

Abbildung 21 zeigt die flinf Malnahmen, fiir die die meisten Stimmen
abgegeben wurden:

Immigration in die Européische Union

Gesteuerte Zunanderung H 10

Definition konkreter Kriterien fiir die .
Zuwanderung
Mittelfristig vollstandige 2
Freiziigigkeit innerhalb der EU

Terrorismus und Kriminalitét
bekdmpfen

Keine
Zuwanderungsbeschrankungen fiir 33
Verfolgte
t T

Abbildung 21 Top 5 Voten AE 10
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Die folgende Grafik zeigt den Anteil der Stimmen, die sich innerhalb der
Berliner und der Budapester Planungszellen fiir die Voten der Arbeitseinheit
10 aussprachen.
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Abbildung 22: Zustimmung zu den Ergebnissen der AE 10'°

Im Folgenden sind die Politikoptionen detailliert aufgefiihrt.

Vorschldge Berlin Stimmen Vorschldge Budapest Stimmen Stimmen
. - gesamt

Gesteuerte Zuwanderung - 59 . Regulierung der Zuwanderung °9 - 103

- Kontingentierung der : : : :

Zuwanderung :
Begrenzung der Durchldssigkeit der : 35
AuBengrenzen :

Definition von S 19 - Standardisierte Immigrationspolitik : 22
Einwanderungskriterien : : :
« Einwanderung nach Bedarf
steuern/gesetzliche Regelungen
treffen
« Einflussfaktoren: Sprache, Beruf,
Bedarf an ,,Humanressourcen”

Freizligigkeit innerhalb Europas 40 40
Keine Beschrankungen fiir die - 25 - Verfolgte sollten freien Zugangin  : 8 - 33
Zuwanderung Verfolgter : - die EU haben
Terrorismus und Kriminalitat - 16 - Regulierung der Strafverfolgung 217 - 33
abwehren : * innerhalb der EU 27 : :

« Bessere Kontrolle an den Grenzen
+ Abschiebung von Kriminellen /
Straffilligen

10 Da dhnliche Ergebnisse aus den einzelnen Kleingruppen zum Teil
zusammengefasst wurden, ist ein Ergebnis méglich, dass mehr als 100%
Zustimmung erhalt.
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Vorschldge Berlin Stimmen Vorschldge Budapest Stimmen Stimmen

- gesamt

- Standardisierung der © 26 © 26

. Grenzkontrollen an den EU- : :

© Auflengrenzen
Europdische Rahmenbedingungen : 25 : : - 25
flr Integration schaffen : : : :
Integrationspolitik umsetzen: vor
allem in den Bereichen Bildung,
Sprache, politische Mitwirkung

- Klare Regelungen fiir 223 © 23

. Familienzusammenfiihrungen, : :

: Rentner und Arbeitssuchende

. Verbesserte Ausbildungschancenin : 221

der EU: Schaffung eines Netzwerks :

. von Trainee-Programmen -8

: Akzeptanz von Diplomen innerhalb : 13

: derEU :
Definition eines europdischen - 18 : : - 18
Verteilungsschliissels fiir Migranten - : : :
Gerechtere Verteilung von
Einwanderern innerhalb der EU

: Anreize fiir westeuropaische - 16 - 16

. Rentner schaffen, nach Ungarnzu :

: kommen
Direkthilfe ftr © 13 : : S 13
Auswanderungslinder bereitstellen, : : : :
um die Migration zu verkleinern

- Das Bild Ungarns in der EU - 10 10

. verbessern, um mehr Akzeptanzzu :

. erreichen

* Schaffung eines Sozialsystems, °9 :9

. das Migranten innerhalb Europas :

: beriicksichtigt
Gleiche Sozialstandards in allen 8 : : -8
Mitgliedsstaaten schaffen : : : :
Asylantrage Uber Botschaften - 8 : : -8
in Herkunftslandern zuganglich : : : :
machen

- Mehr Bildungsprogramme fiir die 5 °5

- Grund- und Mittelstufe : :

Mehr Informationen tiber Migranten : 3 3
¢ Erhaltung von minimalen Grenzen - 1 1

innerhalb der EU, um Konflikte zu
: vermeiden
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® 5.5.4 Zusammenfassung

Abgesehen vom Thema Immigration sind die Ergebnisse der ungarischen
und der deutschen Planungszellen in diesem Themenkomplex sehr
homogen. Beide wiinschten sich eine besser koordinierte gemeinsame
europdische AuBenpolitik, wobei die eigentliche Entscheidungsmacht
weiterhin bei den einzelnen Mitgliedsstaaten bleiben soll. Im Hinblick

auf die Erweiterungsdebatte stimmten beide flir mégliche zukiinftige
Erweiterungsrunden, wollten vorher aber sicherstellen, dass die EU ihre
Struktur reformiert, um handlungsfahiger zu sein und klare Kriterien fir
weitere Aufnahmen definiert. Im weltpolitischen Kontext soll Europa die Rolle
einer friedenssichernden und friedensschaffenden Macht einnehmen. Dieses
Ziel soll im Wesentlichen mit diplomatischen Mitteln erreicht werden. Im

Fall von humanitaren Katastrophen ist ein militarisches Eingreifen allerdings
denkbar. Hierfurr ware die Schaffung einer ‘Europdischen Armee’ vorteilhaft.

Wie bereits erwdhnt, gab es beim Thema Zuwanderung unterschiedliche
Ergebnisse.

Die Berliner Birger diskutierten hauptsachlich die Mdglichkeiten einer
kontrollierten Einwanderung, die den Zugang fiir verfolgte Migranten
sicherstellt, die Zuwanderung anderer Migranten jedoch reguliert. Ein
weiterer wichtiger Diskussionspunkt in Berlin war die Verbesserung

der Integrationspolitik innerhalb der Europaischen Union, um soziale
Spannungen, die aus einer missgliickten Integration resultieren, zu
vermeiden.

Fir die ungarischen Biirger war das Thema Freiziigigkeit innerhalb der
Europaischen Union von groB3er Bedeutung. Sie sprachen sich mittelfristig
fur eine vollstandige Freiziigigkeit aus. Bezliglich der Immigration in die EU
vertraten sie ahnliche Standpunkte wie die deutschen Teilnehmer.

Die unterschiedlichen Ergebnisse lassen sich bei einer Betrachtung

der politischen Umstande in Ungarn und Deutschland leicht erklaren.
Deutschland ist bereits Mitglied des Schengener Abkommens und genief3t
infolgedessen eine vollstandige Freizligigkeit. Als Teil der zehn neuen
Mitgliedsstaaten, die im Mai 2004 der Europaischen Union beigetreten sind,
ist Ungarns Freiziligigkeit noch immer eingeschrankt. Dies betrifft vor allem
den Bereich der Arbeitsmigration. Es ist deshalb nachvollziehbar, dass das
Thema Freiziigigkeit in Ungarn den politischen Alltag starker dominiert, als
dies in Deutschland der Fall ist.

Als verhaltnismaBig reiches Land ist Deutschland eher das Ziel von Migranten
als Ungarn. Dies ist wahrscheinlich der Grund, weshalb in Berlin vermehrt die
negativen Folgen einer missgliickten Integration thematisiert wurden als in
Budapest.
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e6 Fazit

Die im Zufall ausgewahlten Biirger in Budapest und Berlin haben sich nach
intensiven Debatten fiir ein Europaleitbild entschieden, dass vielerorts
bereits abgeschrieben ist: ein offenes, 6kologisches und soziales Europa. Die
Ergebnisse sind hier sehr deutlich: Anders als in klassischen Umfragen und
Abstimmungen, die eine groBe Europaskepsis spiegeln, entscheiden sich die
eingeladenen Birger, wenn Sie Zeit fiir die Diskussion miteinander haben, fiir
ein Europa, dass fiir Zuzug offen ist und sogar noch wachsen darf, dass die
jungen Familien besonders unterstiitzt und schiitzt, dass seine 6kologische
Orientierung weiter verstarkt und sich hier auch technologisch profiliert, kurz
flr ein ambitioniertes Ziel, das groBen Einsatz erfordert und nicht leicht zu
erreichen ist. Der europdische Traum geht weiter. Fiir dieses Europa ist die
Akzeptanz sehr hoch.

Aus diesem Ergebnis ergeben sich fiir die weitere europapolitische

Arbeit klare Konsequenzen:

1. Die europapolitischen Leitbilder, die im
weiteren Verlauf des ECC Prozesses
»Making your voice heard” von Biirgern
aus allen 27 Mitgliedsstaaten der
Europdischen Union erarbeitet
wurden, sollten von den
verantwortlichen Politikern
sowohl auf nationaler als auch
europdischer Ebene als Anstol3 zur
Formulierung einer gemeinsamen
Politik verstanden werden.

2. Diein den Planungszellen
erarbeiteten, durchaus
spektakuldr europafreundlichen
und auf Intensivierung drangenden
europapolitischen Leitbilder, sollten breit
vermittelt und weiter diskutiert werden. Dies ist
im Zuge des ECC Projekts gelungen. Auch zukiinftig
sollte die Politik jedoch daran interessiert sein, den
Dialog mit den Burgern aufrecht zu erhalten und zu férdern.

Wie aus den Ergebnissen deutlich wird, ist es den Teilnehmern trotz der
hohen Komplexitat und der Verschiedenartigkeit der vorliegenden Themen
gelungen, sich in die Fragestellungen einzuarbeiten und I6sungsorientierte
Vorschldge fiir die Entwicklung zukiinftiger politischer Leitlinien zu
entwickeln. Trotz unterschiedlicher Ergebnisse in einzelnen Themengebieten,
die sich mit unterschiedlichen nationalen Hintergriinden erklaren lassen,

ist eine einheitliche Tendenz bei den Ergebnissen deutlich erkennbar: Die
Teilnehmer pladieren fiir ein Europa, dass

@ sich starker im Bereich des Umweltschutzes engagiert. Besonders

im Bereich der Energiepolitik Idsst sich ein deutliches Bekenntnis
zu alternativen Energiequellen, insbesondere erneuerbaren

European Citizens’ Consultations 121 @



Energien, erkennen. Auf die Forderung der Forschung in diesem
Bereich wird besonders Wert gelegt.

® die Familie unterstitzt. Insbesondere lag den Teilnehmern
eine Flexibilisierung des Arbeitsmarktes am Herzen, um die
Vereinbarkeit von Familien- und Arbeitsleben zu erhdhen. Des
Weiteren setzen sie sich fiir eine Verbesserung von praventiven
MaBnahmen im Gesundheitssystem ein, um die Kosten in diesem
Bereich nachhaltig zu verringern.

@ cine eigenstandige Rolle auf dem internationalen Parkett
einnimmt und somit zu einem gleichwertigen international
Partner gegeniiber den USA und China wird. Die
Teilnehmerwiinschen sich ein Europa, dass seine diplomatische
Rolle bei friedenssichernden MaBnahmen verstarkt. Die
Biirger sprachen sich auch fir eine zukiinftige Erweiterung
der Europdischen Union aus, betonten allerdings, dass vorher
eine Klarung und Reform der bestehenden Strukturen der EU
stattfinden muss, um die Handlungsfahigkeit auch in der Zukunft
sicherzustellen. Im Hinblick auf die Migration in die EU votierten
die Teilnehmer gegen ein Europa der geschlossenen Grenzen,
sahen aber die Notwendigkeit fiir eine bessere Kontrolle der
Einwanderung.

Wie aus dem Kapitel 3.4, bei dem es um die Evaluation der Planungszellen
ging, deutlich wurde, war die Resonanz der Teilnehmer auf das Verfahren
positiv. Dies deckt sich auch mit den Beobachtungen der Moderatoren,

die Uber den gesamten Verlauf hinweg eine hohe Motivation der Biirger
feststellen konnten. Die bestehenden Altersunterschiede und die
verschiedenen sozialen Hintergriinde der Biirgergutachter waren wahrend
der Diskussion ein deutlicher Vorteil, da hierdurch verschiedene Sichtweisen
auf dieselben Probleme beriicksichtigt werden konnten. Die meisten Biirger
empfanden die Teilnahme an den Planungszellen als eine Bereicherung ihres
Wissens, da sie sich in dieser Intensitat zuvor noch nicht mit europaischen
Themen auseinander gesetzt hatten. Als besonders positiv wurde auch die
Arbeit in den Kleingruppen empfunden. Viele Teilnehmer waren von der
konstruktiven Arbeitsatmosphdre angenehm Uberrascht. Sie waren sich
sowohl in Berlin als auch in Budapest einig, dass eine vermehrte Anwendung
von BirgerbeteiligungsmalRnahmen wie der Planungszelle im europdischen
Kontext, aber auch in anderen Zusammenhangen, wiinschenswert ist.
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Egy nyitott, 6kologikus és
szocialis Europaért:
a jovobeli Europa

sarkalatos kérdései
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o1 Az eredmények rovid attekintése

A berlini és a budapesti résztvevék az alabbi javaslatokat fogalmaztdk meg:

»Energia és kornyezet” kiemelt témakorben

F& prioritasok:
@ Alternativ energiaforrasok elétérbe helyezése
® Egységes standardok az eurdpai kdrnyezetpolitikaban

Prioritasok:
® Europai energiapolitikaval az energia behozataltél valo fliggéség
csokkentése
® Azenergia és kornyezetvédelem terliletén a tajékoztatas javitasa

Az allampolgérok ellenezték az olyan energiapolitika kialakitasat, mely
kizarélag a nemzeti érdekeken nyugszik.

»Csalad és tarsadalmi jolét” kiemelt témakorben

F6 prioritasok:
® A csalad és munkavégzés jobb 6sszeegyeztethetésége
® Azegészségligyi elldtasban a preventiv intézkedések elésegitése

Prioritasok:
® Aziskolai képzés javitasa
® Rugalmasabb munkafeltételek

Bar az dllampolgérok tisztdban voltak azzal, hogy az

allam nem tudja atvallalni az 6sszes szociélis funkciot,

de ellenezték az allam csalad- és szocialpolitikai
felel6sségvallalasanak csokkentését.

~Bevandorlas és Europa szerepe a vilagban”
kiemelt témakorben

F6 prioritasok:
® Az Eurépai Unid béketeremté és -fenntarté
szerepének erésitése
® Egységes eurdpai kiilpolitika kidolgozasa

Prioritasok:
® Eurdpa, mint értékkozosség

® Konkrétabb bevandorlasi kritériumok felallitasa

Az allampolgari zs(iri tagjai egyértelmuen elvetették a zart
kiilsé hatarokkal ovezett Eurépa gondolatat.

@ 126 European Citizens' Consultations



®2 A polgari véleményalkotas kiindulopontja

Miutdn 2005 majusaban Franciaorszagban és Hollandidban a valasztok
elutasitottak az Eurépai Unié Alkotmanyat, eurdpai szinten egy reflexids
folyamat indult el, melynek célja annak vizsgalata, hogyan lehetne az
allampolgarok érdekeit jobban érvényesiteni az Unidban. Ennek érdekében
hivta életre az Eurdpai Bizottsag a,D Tervet”, mely atfogé diszkussziét kivan
megvalositani az EU demokratikus szervezetei és dllampolgérai kozott. A
cél az, hogy a polgarok érdekei érvényre jussanak, és egyuttal noveljék az
EU intézményrendszerébe és politikdjaba vetett bizalmat. Ezt a polgarokkal
folytatott intenziv parbeszéd sordn kell megvalésitani.

Az ,Eurdpai Allampolgarok Konzultaciéja” (European Citizens’ Consultation,
ECC) projekt ugyanezt a gondolatot ragadja meg és valésitja meg 6sszeurdpai
szinten. A projekt altal meghatarozott alapveté kérdés:,Milyen Eurépat
akarunk?’, mely a kdvetkez6 részben részletesebben bemutatasra kertilé
négylépcsds eljaras soran keriil megvalaszolasra.

A Berlinben és Budapesten megrendezésre kerilt dllampolgari zsdrik 1ényegi
részét képezik az atfogd eurépai allampolgari véleménynyilvanité projektnek,
mely a jovébeli eurdpai politika kialakitasahoz nyujt vezérfonalat. Az
allampolgari zs(ri rendezvények f6 célja az volt, hogy értékes informacidkkal
szolgaljanak az ECC projekt kdvetkezd, kdzponti szerepet betoltd
allomasaként 27 orszagban megrendezésre keriilé nemzeti dllampolgari
konzultacidk szamdra. E célbdl a rendezvényre véletlenszerlen valasztottak
ki és hivtak meg allampolgarokat Berlinben és Budapesten, akik tobb napon
keresztiil foglalkoztak az EU jovéjének sarkalatos kérdéseivel. A kiilonb6z6
politikai és tarsadalmi témakkal torténd intenziv diskurzus

lehet6vé tette, hogy a kordbban kevesebb informaciéval

rendelkezé résztvevok is részt tudjanak venni a vitakban,

és érdemi modon jaruljanak hozza az dllampolgari

véleményalkotashoz. Ha 6sszehasonlitjuk az

allampolgari zstirik eredményeit az Eurobarométer

hasonlé idészakban végzett felmérésének

eredményével, akkor az adott valaszok alapjan

hasonlésdgok és eltérések is mutatkoznak.

Az Eurobarométer felmérése soran a

megkérdezett magyarok 73%-a tamogatta

egy kozos eurdpai kilpolitika kialakitasat,

ugyanakkor az allampolgari zslri budapesti

résztvevéi csaknem egyhangulag szavaztak

egy kozos eurdpai adllaspont kialakitasara a

legfontosabb kiilpolitikai kérdésekben.

A zsUri résztvevéi azonban differencidltabban

kezelték az olyan kérdéseket, mint példaul azt,

hogy az elkdvetkezd években tovabbi orszagokat is

felvegyenek-e az EU-ba. Mig az Eurobarométer felmérése

szerint a megkérdezettek 46%-a foglalt csak allast az EU tovabbi

bovitése mellett, addig az allampolgari zstiri legtobb résztvevéje

az EU alapveté nyitottsdga mellett érvelt. Azonban a zsUritagok a jovébeli
bévitésekhez az Eurdpai Unio strukturajanak elézetes reformjat tartottak
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sziikségesnek, hogy az intézményrendszer tovébbra is mikddéképes
maradjon. Kiilonosen érdekesek a jelenleg is heves vitakat kivalto, az eurdpai
energiapolitikaval kapcsolatos eredmények. Még miel6tt a médidban a
téma nagyobb szerepet kapott volna, az allampolgari zsri résztvevdi
Berlinben és Budapesten egyarant egy k6zos eurdpai energiapolitika mellett
foglaltak allast, a hangsulyt az alternativ (megujuld) energiakra helyezve,

az energiaimporttol valé fliggéség csokkentése és a kornyezetvédelem
érdekében. Mindazoniltal az dllampolgérok véleményiik kialakitasa soran
eléggé elérelatonak bizonyultak, hiszen az eurépai energiasziikséglet
lefedése érdekében tovabbra is elengedhetetlennek talaltdk a hagyomanyos
energiaforrasok felhasznalasat. Eppen ezért egy hatékony energia-mix
kialakitdsa mellett érveltek, mely figyelembe veszi a fenntarthatésagot és a
hasznositott energiaforrasok kdrnyezetterhel6 hatasat is.

Az ,Eurépai Allampolgérok Konzultaciéja” projekt résztvevéi ezt megel6zéen
ritkan voltak olyan helyzetben, hogy megfogalmazhattdk Eurépa jovojével
kapcsolatos véleményiiket és elképzelésiiket. Ez Uj és ugyanakkor pozitiv
élményt jelentett a legtdbb allampolgar szdmara. A budapesti dllampolgari
zsUri résztvevdi ugy nyilatkoztak, hogy harom napra eurépai polgaroknak
érezték magukat, illetve néhany berlini zslritag a személyes beszélgetések
sordn megjegyezte, hogy a rendezvényen valé részvétel kbvetkeztében
pozitivan valtozott meg néhany téma vonatkozasaban az EU-rdl kialakitott
véleménye. A résztvevék mindkét orszagban hasonléképp nyilatkoztak arrél,
hogy a jovében aktivabban kivannak részt venni a politikai dontéshozasi
folyamatban.

e s e

® 2.1 AzEurépai Allampolgarok Konzultaciéja projekt

folyamata

Az ECC projekt egy négylépcsés folyamat, mely az alabbi allomasokbdl all:

A témameghatarozoé forum (agenda-setting event)

2006 oktdberében a projekt elsé dllomasa soran az EU valamennyi
tagallamabol érkezé résztvevok harom témateriiletet hatdroztak meg a
késébbi rendezvények szamara.

A berlini és a budapesti dllampolgari zs(irik

A nemzeti dllampolgari konzultaciok el6készitéseként a véletlenszerlien
kivalasztott allampolgarok november végén, illetve december elején
taladlkoztak Berlinben és Budapesten, hogy a témameghatarozé férumon
kivalasztott tématerileteket elmélyitsék, és értékes informacidkkal
szolgdljanak a soron kovetkezd nemzeti konzultacidk szamara.

Nemzeti dllampolgari konzultaciok

Ezen rendezvények képezték az ECC projekt magjat. Az nemzeti dllampolgari
konzultacidk sordan mind a 27 tagallam kifejthette Eurépa jovojével
kapcsolatos véleményét és elképzeléseit, tovabba konkrét szakpolitikai
javaslatokat fogalmazhatott meg. Az eredmények 27 orszag nemzeti
allampolgari deklaracidjaban keriiltek 6sszefoglalasra, melyek dokumentaltak
a nemzeti véleménynyilvanité forumok tanacskozasait.
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Zaré rendezvény

A 2007 majusaban Briisszelben megrendezésre kertilé zaré rendezvényen
a nemzeti dllampolgari konzultaciok eredményei egy 6sszeurdpai
nyilatkozatban keriinek 6sszefoglalasra.

® 2.1.7 Atémameghatarozé férum

A rendezvény oktdber 7-8-an keriilt megrendezésre Briisszelben. Az EU
minden tagallamabdl nyolc, véletlenszerien kivalasztott allampolgart hivtak
meg, hogy a relevans témakorok megallapitasa soran képviseljék orszagukat
és kifejtsék véleményiiket. A rendezvény alatt kiillonb6z6 orszagokbol
szarmazd résztvevék iltek egy asztalnal egy moderatorral és egy forditdval,
hogy megvitassak elképzelésiiket a jovébeli Eurépardl.

A rendezvény eredményeként harom kiemelt témakor keriilt meghatarozasra
a nemzeti konzultacidk szdmara, melyeket a projekt tovabbi dllomasain

vitatnak meg. Ezek a témak a kovetkezék: ,Energia és kdrnyezet’, ,Csalad és
tarsadalmi jolét”, illetve ,Bevandorlas és Eurdpa szerepe a vildagban”,

® 2.1.2 Aberlini és a budapesti allampolgari zsiirik

Az allampolgari zs(rik célja az volt, hogy az elsé rendezvényen meghatéarozott
harom témateriiletet elmélyitsék, és ezaltal relevans informaciokkal
szolgéljanak a kdvetkezé nemzeti konzultaciok szamara. Az allampolgari zs(ri
modszerének részletesebb leirasa a kdvetkez6 fejezetben taldlhato.

® 2.71.3 Nemzeti allampolgari konzultaciok

Az Eurépai Allampolgarok Konzultacioja projekt magjat a nemzeti
konzultaciok képezik. Ezen rendezvényeken keriil megfogalmazasra az,

mit kell tenni azért, hogy létrejohessen a mi elképzelésiink szerinti Eurépa.

A nemzeti konzultacié minden alkalommal 6t orszagban keriil egyszerre
megrendezésre, hogy lehet6vé valjon az orszagok kdzott a részeredmények
kicserélése. Ez4ltal valik elérhetévé az eurdpai véleménynyilvanitas.

E konzultaciok eredménye 27 nemzeti polgéri szavazat lesz, melyek
vezérfonalat képeznek a jové eurdpai politikajahoz. Benniik tiikrozédik vissza
az eurodpai politika nemzeti felfogasa.

® 2.1.4 Azar6rendezvény

A nemzeti konzultacidk résztvevéi 2007 majusaban talalkoznak Briisszelben,
hogy eurdpai polgari javaslattad formaljak a nemzeti konzultacidk ajanlasait. A
nemzeti képvisel6knek ezen a rendezvényen kell megfogalmazni a nemzeti
konzultaciok eredményeinek hasonldsagait és klilonbségeit is, hogy ezeket
megjelenithessék egy zarédokumentumban. Ebben tdmogatast kapnak
Ujsagiroktol, szakértoktdl és politikusoktdl egyardnt. Az eredményeket a
politikai dontéshozok ismertetni fogjak mind eurdpai, mind nemzeti szinten.
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® 2.1.5 szervezés

Az Eurépai Allampolgarok Konzultacidja egy fiiggetlen eurépai konzorcium
szervezésében kertl lebonyolitasra, mely az EU 27 tagallamanak
részvételével alapitvanyokbdl, tudomdanyos intézményekbdl és nem
kormanykozi szervezetekbdl tevédik 0ssze. A projektet a briisszeli Baudouin
Kiraly Alapitvany vezeti, mely a projekt finanszirozasaban is részt vesz. A
projekt koltségének felét az Eurépai Bizottsag, masik felét pedig eurdpai
alapitvanyokbdl fedezik.

Eurdpai konzorcium:

lebonyolité partner: Instituut voor Publiek en Politiek
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o3 Az allampolgari zsiiri médszere

Az allampolgari zs(ri olyan részvételi eljaras, amelyet a hetvenes években
Peter C. Dienel, a wuppertali szocioldgia professzor fejlesztett ki, és amely
azéta tébb mint otvenszer kerlilt alkalmazasra és tovabbfejlesztésre. Az
allampolgari zs(ri alapjaul az a gondolat szolgalt, hogy a polgaroknak
tobb felel6ssége legyen a politikai dontések meghozatalaban. Ezaltal keril
kifejezésre az dllampolgarok véleményalkot6 szerepe a demokraciaban.

® 3.1 Altalanos jellegzetességek

Az allampolgéri zs(ri a polgarok olyan csoportja, mely moderatorok
segédkezésével, megoldasokat dolgoz ki elézetesen megadott
témakordkben. Az dllampolgari zstiri médszerének 6t jellemzéje van:

® 20-25 véletlenszerten kivalasztott személy, mint polgari
véleményezd dolgozik egylitt 3-4 napon at egy konkrét
probléman.

® Arendezvény ideje alatt a résztvevék mentesiilnek napi
munkavégzésik aldl és a zsliriben vald tevékenységukért
dijazasban részesiilnek.

® Arésztvevok szakértoktdl és kiilonbozé érdekcsoportok
képviselditdl kapnak tajékoztatast.

® A mindig mas résztvevékbdl allo6 kis csoportok garantaljak az
eredményes megbeszéléseket.

® Arésztvevok javaslatai polgari véleményként keriilnek
Osszefoglaldsra.

Az allampolgari zslrik megrendezését, a részletes
program kidolgozasat, a szakért6k kivalasztasat
és az eredmények Osszefoglaldsat semleges

és flggetlen szervezdk végzik, jelen esetben

a Nexus (Kooperacidmenedzsment

és Interdiszciplinaris Kutatas Intézete

- Institut fiir Kooperationsmanagement und
interdisziplinare Forschung). A moédszer sikeres
és zokkendmentes alkalmazasanak feltétele

a rendezvény megfelel6 el6készitése és a
folyamat részletes megtervezése.

Az allampolgari zslrik munkaértekezletein a
szakértOk sajat véleményiiket megfogalmazva

allast foglalhatnak. Fontos, hogy a rendezvény
szervezéséért felelds intézmény semleges maradjon,
és moderatorként gondoskodjon arrél, hogy a polgari
véleményalkotok (az allampolgari zs(rik résztvevoi)
egymastdl kiilonb6z6 informacidkhoz jussanak.

A véletlenszer kivalasztas biztositja a polgari véleményalkotdk heterogén
Osszetételét, mely minden korosztalyra és tarsadalmi rétegre kiterjed, mindkét
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nem azonos aranyu részvételét biztositvan. E célbdl a 20-25 fés csoportokat
képez6 16 évnél idésebb résztvevék véletlenszer(ien keriilnek kivélasztasra a
lakényilvantartasbol.

Az allampolgéri zslri rendezvényei éltaldban 3-4 naposak. Fontos, hogy a
polgédroknak legyen elég idejlk, hogy véleményezékké valhassanak, azaz
informalédhassanak és kialakithassak sajat véleményuket.

Azért, hogy elkeriiljék az egyes résztvevok esetleges dominancidjat, altalaban
egyszerre tobb allampolgari zsiri kerlil megrendezésre ugyanazon kérdések
megvitatasdara. Tovabba azért, hogy az eltér6 tarsadalmi csoportok véleményei
érvényesiilhessenek, az dllampolgari zslriket kiilonb6z6 alapegységekbdl
allitjdk 0ssze. Ezt a Berlinben és Budapesten is a két-két parhuzamosan
megrendezett dllampolgari zs(ri (0sszesen négy) biztositotta. Ez alkalommal
egy régi és egy Uj EU tagallam polgarait kérdezték meg elképzeléseikrol.

A megbizé altal bemutatott, kidolgozandé problémat a megvaldsitd

egyes témakra bontja. Alapvet6 feltétel, hogy a tanacsadasi és értékelési
folyamatban minden résztvevé kell6 informacioval rendelkezzen. Ezért
minden egyes altémakor kezdetekor az dllampolgarok szamara szakérték és
érdekképviselék rovid eléadasaikban kilonbozé véleményeket fogalmaznak
meg. A tulajdonképpeni munka ezutan 5 f6s munkacsoportokban

veszi kezdetét. A résztvevok e kis csoportokban folyé vitdk soran a fébb
problémakra koncentralva keresik a kozos javaslatokat, kiillonb6z6
megoldasokat fogalmaznak meg és/vagy dllitanak sorba. llyen munkahelyzet
sok lehet6séget ad az dllampolgéaroknak sajat véleményiik kifejezésére, a
javaslatokkal valé azonosulasra és azok mérlegelésére. A diszkusszidk célja
az egyes megoldasi javaslatok értékelése. A modszer sajatossaga az, hogy a
zsUirik eredményei a kozjét szolgaljak.

Egy allampolgari zstiri 20-25 résztvevdbdl ll, igy mindig négy-6t kis csoport
dolgozik parhuzamosan. A munkacsoportok 0sszetételét sorsoldssal
hatdrozzak meg minden egyes altémakor esetében, igy lehet kivédeni

azt, hogy az egyes csoportokban mindig ugyanazon résztvevék kapjanak
dominans szerepet.

A véletlenszerlen kivalasztott véleményalkotok minden allampolgart
képviselve dontenek és adnak tandcsot. A polgari véleményalkotok
véletlenszer( kivalasztasa és tdbbnapos munkaja biztositja, hogy a lakossag
és a megbizok elfogadjak az allampolgari zstirik eredményeit.
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@ 3.2 Azallampolgari zsiiri és a polgari
véleményalkotasok elényei

® 3.2.7 Azallampolgari zsiirik nem lobbiznak

A polgari véleményalkotds médszerének keretei védik az allampolgari zs(rik
résztvevoit attdl, hogy a rendezvényt szervezett érdekek hassak at, s hogy
emiatt szivességi véleményeket kelljen megfogalmazniuk. igy a polgari
véleményalkotdk a napi politikatél fliggetlenil foglalhatnak allast.

® 3.2.2 Tényorientalt megoldasok

Az allampolgari zs(rik résztvevéi az egyedi érdekekkel ellentétben a
kozérdeket helyezik el6térbe, és munkajukkal a kdzjét szolgaljak. Az
eredmények ezért nagymértékben tényorientaltak.

® 3.2.3 Azallampolgarok véletlenszerii kivalasztasa noveli az
eredmények elfogadasat

A véletlenszerU kivélasztas eredményeképpen az dllampolgari zstrik
eredményei reprezentativ médon legitimaltak, a résztvevék javaslatai széles
korben keriilnek elfogadasra. Az allampolgarok, az dnkormanyzatok és

a hatésagok is szivesen veszik figyelembe a zs(rik eredményeit, mivel itt
megtestesiil a polgari akarat.

Az allampolgéri zs(ri szines 0sszetétele gondoskodik arrél, hogy olyan
emberek beszélhessenek egymassal, akik megel6zéen semmilyen
kapcsolatban sem voltak. Az eddig megrendezésre kerdilt dllampolgari
zsUrik résztvevéinek elmondasa szerint a moédszer eréssége az egyéni
tapasztalatokban, valamint abban rejlik, hogy a zstritagok kézdsen
0nallé, racionalis megoldasokat tudtak megfogalmazni a legkiilonb6zébb
problémateriletekkel kapcsolatban.

® 3.2.4 Amédszer alkalmazasanak lehetséges teriiletei
Allampolgari zsrik teljesen kiildnb6z6 témakban keriilhetnek

megrendezésre. Altalanossagban konfliktusos és innovacidorientalt
témakoroket lehet megkililonboztetni:

A konfliktushelyzetek tisztazasara az dllampolgari zsurik kiilondsen
alkalmasak. A véletlenszer(ien kivéalasztott allampolgarok semlegesek az adott
témakkal kapcsolatban, altaldban kozvetleniil nem érintettek azokban, és
nem érdekiik hogy foglalkozasukra vagy karrierjikre iranyulé allaspontokat
képviseljenek. A résztvevék a kozérdeket és nem valamely érintett sajatos
érdekeit képviselik. Az érintettek részvételével ellentétben (kerekasztal,
konszenzus-konferencia stb.), akik inkabb sajat érdekeikre hivatkoznak

és azokat védelmezik, az dllampolgari zsiri résztvevoit a kozosségi
gondolkodas és cselekvés jellemzi. Ezért az dllampolgari zs(rik javaslatai még
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a népszerltlen dontések esetében is széleskor(i elfogadasra szamithatnak,
igy a politika szdmara a konfliktusos helyzetek megoldasahoz fontos érvelési
segitséget tudnak nyujtani.

Ugyanakkor az dllampolgari zs(rik a jovére vonatkozo tervek soran uj,
innovativ megoldasok kidolgozasan munkalkodnak. E feladat allt az Eurépai
Allampolgarok Konzultacidja soran megrendezésre keriilt allampolgari
zsUirik munkdjanak kézéppontjaban is. Itt olyan uj, innovativ 6tletekrdl van
sz6, melyek a zs(ritagok egyes témateriletekkel valé intenziv foglalkozasa,
diszkusszioi és kolcsonos erdfeszitései soran fogalmazodnak meg. A folyamat
kdzben nagymértéki helyi ismeret keril felszinre. A mindennapokhoz kozeli
szemlélet, a polgarok kiilonb6z6 szakismerete és a meghatarozott idé az
eredmények gyakorlatban valé megvaldsithatdsagat segitik elé.

Az allampolgdri zs(ri modszerét, mint polgari részvételt biztositd eszkodz
hatékonysagat mar tobb infrastrukturalis tervezési folyamatban prébaltak ki,
igy példaul egy varosrész energiaellatasanal (Jiichen 1983), az energiapolitika
jovéjének meghatérozasanal egész Németorszagban, tesztkritériumok/
arumintak kifejlesztésénél (Berlin 1988), az OPNV-menedzsmentnél (Hannover
1996), ipar- és varosfejlesztés esetében a Magdeburgi tér kornyékén (Nexus,
Berlin 2000), valamint a Starr téri negyed jovékoncepcidjanal (Nexus, Berlin
2000).

® 3.2.5 Ujerék mobilizalasa

Az allampolgdri zsGrik gyakran rendkivili mértékben motivaljak a résztvevd
polgarokat, abban hogy aktivan alakitsak kornyezetiiket, illetve legyenek
urra problémaikon. E potencial kihasznaldsahoz azonban sziikséges, hogy
az kapcsolédjon a fennallé strukturakhoz és kezdeményezésekhez, illetve
hogy szerepet kapjon a tervezett intézkedések megvaldsitasaban, vagy a
kifejlesztett koncepcidk és otletek tovabbi kidolgozasaban.

Az egész id6szak alatt |ényeges, hogy a szervez6k szorosan egylttmikodve
dolgozzanak a megbizéval, és helyi kezdeményezéseket tegyenek,
intézményeket alakitsanak ki, hogy a mar megszerzett tapasztalatok
eljuthassanak a megfelelé csoportokhoz és személyekhez.
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@ 3.3 Azallampolgari zs(iri rendezvénye az Eurdpai
Allampolgérok Konzultaciéja projekt keretében

Az dllampolgari zslri rendezvénye soran minden nap négy, kilencven perces
altéma keriilt megvitatasra. Az egyes témak kozott mindig féléras sziinet volt,
az ebéd egy hatvan perces sziinetben a masodik és a harmadik altéma kozott
keriilt felszolgalasra.

Minden altémakor két részre volt felosztva. Az elsé, rovidebb részben a
szakérték rdhangolo eléadasokat tartottak a résztvevéknek, hogy az alapveté
informacidk ismertetésével minden résztvevé szamdara hasonlé kiindulasi
helyzetet teremtsenek a kdzos javaslatok megfogalmazasahoz. Ez a rész kb.
25 percig tartott, majd a zslritagoknak ezutan lehetdségik volt még 8-10
percig arra, hogy kérdéseket tegyenek fel a szakértéknek. Ezt kovetéen a
szakérték elhagytak az allampolgari zstiriket, majd a zs(ri résztvevéibol

4-5 csoport kerult kialakitasra, mindegyikben 4-5 zsuritaggal, hogy egy
megadott kérdés alapjan vitassak meg az adott témat. Erre 30-40 perciik volt.
A munkacsoportokon beliil a résztvevéknek a harom legfontosabb javaslatra,
lehetséges politikai intézkedésekre kellett koncentralniuk, melyeket az

elére elkészitett lapokra jegyeztek fel, hogy azokat uténa a teljes (20-25 f8s)
zsUri el6tt mutassak be. Ekkor kerliltek csoportositasra az azonos, illetve
tematikusan hasonlé javaslatok. Végil az elhangzott javaslatok értékelésére

a résztvevok hat matricapontot kaptak. Egy résztvevé egy javaslatra vagy
klaszterre azonban csak maximum két ponttal szavazhatott.
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® 3.3.1 Aberlini allampolgari zsiiri programja

Idépont 1.nap

© 1. Témakor

: Bevezetd

Mi jellemzi a mai
- Europat?

: 10.Témakor

Eurépa jelentésége a

. vilagban

. Eurépa katonai,
diplomaciai és kulturalis
. szerepe

- Eurépénak milyen

. nemzetkézi szerepet

© kellene betéltenie?

 11.Témakor

- A hatarok nélkiili Eurépa
- Bevandorlds és a

. személyek szabad

: aramlasanak joga
Milyen mértékben

- legyenek atjarhatok az
© EU (kiils6) hatarai?

© 12.Témakor

. A politikusok
véleménynyilvanitasa
* (vitaférum)

. Energia és kdrnyezet

: 2. Témakor

Eurépa fliggésége

- Az eurdpai szintl

. energiaprobléma
Milyennek kellene

. lennieaz EU

. energiapolitikajanak?

. 3.Témakor

Eurépa az élvonalban?
© A megujulo

. energiaforrasok

és a kdrnyezeti

- fenntarthatésag

. Mely energiaforrasokat
. kellene el6térbe

: helyezni?

: 4. Témakor

. Egy tiszta Europaért
Sziiksége van-e

. Eurdépanak egy egységes
. kdérnyezetvédelmi

: politikéra?

2.nap
* Csalad és szocialis
biztonsag

© 5.Témakor

© Az egyediil él6k
Eurépadja?

. Melyek az eurépai
- csaladok legfébb
. problémai?

: 6. Témakor

Az egyediil él6k

. Eurépaja? (folytatas)

. Hogyan tdmogathatja
az EU a hagyoményos

. ésamodern csalddokat
. (egyttélési formakat)?

. 7.Témakor
Esélyegyenl6ség az

: EU-ban

. Csalad és munkavégzés
Hogyan javithatna az EU
. acsaladok helyzetén?

. 8.Témakor

. Esélyegyenléség az
EU-ban

: Atdrsadalmi és az

. egészségligyi rendszer
. A standardok
harmonizélasanak

. lehet6ségei

3.nap
- Bevandorlas és Eurépa
szerepe a vilagban

© 9. Témakor

: Milyen nagy Eurépa?

© AzEU kiilpolitikaja,

. szomszédos orszagokkal
- valo kapcsolatai és a

© bévités kérdése
Milyennek kellene lennie
. az EU kilpolitikajanak?

4. nap

. Az eredmények
. dsszefoglalasa és
. értékelése

© 13.Témakor

. Az &llampolgarok
érdekeit képvisel6

. Eurdpa

- Hogyan léphet

. kapcsolatba Eurépa a
polgaraival?

: 14.Témakor
Milyen Eurépét

. szeretnénk?

- A munkacsoportok
eredményeinek

. ismertetése

. 15.Témakor

© Milyen Eurépét
szeretnénk?

. Az eredmények

: megvitatasa

Az 4llampolgari zs(ri
. értékelése

: 16. Témakor
: Eurépai est (fogadés)
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® 3.3.2 Abudapesti allampolgari zsiiri programja

Idépont 1. nap 2.nap 3.nap
. Energiapolitika és . Csalad és tarsadalmi jolét/ : Eurdpa szerepe a vilagban
© kérnyezetvédelem bevandorlas :
8.30 © 1. Témakor © 5.Témakor © 9. Témakor
-10.00 : Bevezeté . Az egyediil él6k Eurépaja? : Milyen nagy Eurépa?
Mi jellemzi a mai Europat? Hogyan tdmogathatja Az EU kdlpolitikdja,
. az EU a hagyomanyos . szomszédos orszagokkal
: ésamodern csaladokat - valo kapcsolatai és a
. (egyiittélési formakat)? : bévités kérdése

Milyennek kellene lennie
. az EU kilpolitikjanak?

10.00 - Kavésziinet - Kévésziinet - Kavésziinet

-1030 - :

1030  : 2.Témakér : 6. Témakor : 10. Témakér

-12.00 Eurépa fliggésége Esélyegyenl6ség az EU-ban Eurépa jelentésége a
- Az eurdpai szintl . Csalad és munkavégzés - vilagban
. energiaprobléma - Hogyan javithatnaazEUa : Eurdpa katonai,
Milyennek kellene lennie csaladok helyzetén? diplomdciai és kulturalis
. az EU energiapolitikajanak? : . szerepe

- Eurépéanak milyen
. nemzetkdzi szerepet
. kellene betoltenie?

12.00 Ebédsziinet Ebédsziinet Ebédsziinet
-13.00
13.00 - 3. Témakor © 7. Témakor © 11.Témakor
-1430  Eurdpa az élvonalban? . Esélyegyenléség az EU-ban : Milyen Europat
A megujuléd A tarsadalmi és az szeretnénk?
. energiaforrasok és a . egészségligyi rendszer © A munkacsoportok
. kérnyezeti fenntarthatsag : A standardok . eredményeinek
: Mely energiaforrasokat harmonizalasanak ismertetése

© kellene el6térbe helyezni? : lehetéségei

14.30 Kavésziinet Kavésziinet Kavésziinet

-15.00

15.00 . 4. Témakor . 8.Témakor  12. Témakor

-16.30 : Egy tiszta Europaért : Ahatarok nélkiili Eurépa  : Milyen Eurépat
Sziiksége van-e Bevandorlas és a szeretnénk?
. Eurépanak egy egységes  : személyek szabad © Az eredmények
. kdérnyezetvédelmi . 4ramlasanak joga : megvitatasa
politikara? Milyen mértékben Az dllampolgari zstri

. legyenek dtjarhaték azEU  : értékelése
- (kulsé) hatarai? :
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o4 A résztvevok

Az, Jovébeli Eurépa sarkalatos kérdéseit” megvitaté allampolgari zs(rin
Osszesen 85 taldlomra kivalasztott dllampolgar vett részt, 45-en Berlinben, 20-
an Budapesten. Berlinben a résztvevéket a lakényilvantartasbol valasztottak
ki, akiket ezutan levélben értesitettek. Egy résztvevé egészségiigyi okok miatt
az utolsé pillanatban kénytelen volt visszamondani részvételét.

Budapesten a véletlenszer( kivalasztas eszkozeként a digitalis budapesti
telefonkdnyvet alkalmaztak. Taldlomra valasztottak ki csalddneveket az abc
minden kezd&bet(ijébdl és a lehetséges résztveviket irdsban, telefonon
értesitették és tajékoztattak a rendezvényrél.

Kozremikodéséért minden allampolgar részvételi dijat kapott. Azért, hogy
a dolgozé allampolgarok is részt tudjanak venni a rendezvényen, Berlinben
lehet8&ség nyilott képzési szabadsag kérelmezésére is.

Bar a téma a legtobb allampolgart nem érintette kdzvetlenil a mindennapi
életben, a 11,47%-o0s visszajelzési arany kielégitének mondhaté. A rendezvény
iranti érdekl6dés azonban ennél nagyobb volt, ugyanis sokan egészséguligyi,
munkahelyi okok, vagy elére eltervezett szabadsag miatt nem tudtak részt
venni.

® 4.1  Andk és a férfiak ardnya

44 férfi és 40 n6 részvételével az dllampolgari zstirin a nemek

| ' | ‘ aranya majdnem egyenlé volt.

47,60%
Noék

52,40%
Férfiak

e 4.2 Kor szerinti megoszlas

Az allampolgari zs(ri résztvevdinek atlagéletkora
48,2 év volt. Ahogy az,Osszesitett kor szerinti
megoszlas” diagrambdl is kitlnik, az 50 és 65 év
kozottiek voltak nagyobb aranyban jelen. Az utdna
kovetkezd diagramokon kiilén-kilon lathato a berlini és a
budapesti résztvevék kor szerinti megoszlasa. A zslritagok életkora
széles skalan mozgott: a legfiatalabb résztvevé 19, a legidésebb 77 éves volt.

@ 138 European Citizens' Consultations



A résztvevok szama
(=)}
.

19-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-55 56-60 61-65 66-70 71-75 76-80
Eletkor

hhh

N W b U1 O N 0 O

A résztvevok szama

—y
I

0 4
19-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-55 56-60 61-65 66-70 71-75 76-80
Eletkor

hhh
~N

A résztvevok szama

19-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-55 56-60 61-65 66-70 71-75 76-80
Eletkor

4. diagram: A budapesti résztvevék kor szerinti megoszldsa
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@ 4.3 Demografiai jellemzék

A véletlenszer( kivalasztas eredményeképpen kiilénb6zé tarsadalmi
rétegbdl szarmazé résztvevok alkottdk az dllampolgari zslriket. A tdrsadalom
keresztmetszetét részben reprezentdlo zslritagokkal elkeriilhetévé vélt az
egyoldalu dialégusok kialakulasa.

A résztvevék foglalkozasat 6sszefoglalé tablazat is jol mutatja az
allampolgarok eltéré tarsadalmi helyzetét.

A résztvevok foglalkozasa

Szakmunkéstanulo . Alkalmazott Massz6r

. Szer ZO ........................ Ango|ta na .r ................... Mus .Z.e.r.é.s.z. ..................
Biolégus Vallalkozé Akadémikus fest6/Docens
Uzletember Szabadusz6 m(vész Nyugdijas
Taxisofér Grafikai tervez6 Postai kézbesit
Vegyész Haziasszony Pszichol6gus/Nyugdijas

. E|ado ......................... Szeme|yugy, tan acsado ...... Va Sut|a|ka|m a ZOtt ..........
Kozmetikus Gazdasagi ligyintéz6 Titkarnd
Kereskedd Uzemgépész Vallalkozé

. ONOS ........................ -|-0| macs ...................... Tanuk, ......................
Idésgondozé Informatikus Tanar
Villamosmérndk Jogtanécsos TV-szerel6

. V,||anyszere|o ................ Docen S ...................... Mus Za k,ran 0|0 .............

- Fordité

o 7

@ 4.4  Azallampolgari zsliri értékelése

A rendezvény zarasaként a résztvevok kifejthették véleményiiket az
allampolgari zstiri médszerérél.

Berlinben az értékelés két részbdl allt: el6szor a résztvevdk egy kérdbiven
nyitott és zart kérdésekre adtak név nélkiil valaszt. Majd az értékelés

masodik felében a moderatorokkal egyiitt a csoport elétt szamolhattak be
tapasztalataikrél, megfogalmazvan a pozitiv és negativ élményeiket, valamint
a médszer fejlesztését el6seqitd javaslataikat.

Budapesten az értékelés 6nallé véleményalkotas formajaban zajlott: a
résztvevék név nélkiil, egy Ures lapon szabadon fogalmazhattak meg
véleményiiket a rendezvénnyel kapcsolatban, illetve adhattak tanacsokat a
modszer javitdsa érdekében.

Osszességében mind a berlini, mind a budapesti résztvevék pozitivan
értékelték az dllampolgari zsUrit. A legtobben meglepédtek a magas
szinvonalu eredményeken és a munkacsoportokban folyt koncentralt,
célorientdlt egyuttmukodésen. Ugyancsak pozitivan nyilatkoztak a résztvevék
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a témarahangol6 szakértéi el6adasokrdl is, melyek sokszor Uj informacidkat
nyujtottak és Ujabb perspektivakra mutattak ra.

® 4.4.1 Aberlini allampolgari zsiiri részletes értékelése

A kovetkezdkben a berlini dllampolgari zslri rendezvényének értékelése kerdl
bemutatdsra a résztvevék véleménye alapjan.

® Arra a kérdésre, hogy,Osszességében hogyan értékeli az
elmult négy nap eseményeit egy 6t0s skaldn?”a résztvevok a
kovetkez6képpen vélekedtek:

Kivalo (5) 13
. J0(4) .......................... 25 ...........................
. Kozepes(3) .................... 4 ............................
. E|egseges (2) .................. 2 ............................

Elégtelen (1) -
A valaszok 6sszességében 4,11-es atlagot eredményeztek.

® Arra akérdésre, hogy elégedettek-e az dllampolgari zsUri
eredményeivel 38 résztvevé vélaszolt ,igen”-nel, ketten ,nem”-
mel, harman nem tudtak donteni, egy polgar pedig nem adott
vélaszt, mivel bizonytalan volt abban, hogy ezen eredményeknek
ténylegesen lesz-e foganatjuk.

® Minden résztvevd szivesen ajanlana ismeréseinek, hogy vegyenek
részt hasonlo allampolgari véleménynyilvanitoé vitaférumokon.

® Hasonlé volt a valasz arra a kérdésre is, vajon érdemes lenne-e
gyakrabban hasonlé allampolgari zs(ri rendezvényeket tartani.
Egy résztvevé kivételével mindenki arra szavazott, hogy t6bbszor
kellene a zsuri moédszerét alkalmazni.

® Arra a kérdésre, hogy milyen teriileteken lehetne felhasznalni
ezt a mddszert, a résztvevok a lehetdségek széles skalat jeldlték
meg. Tobbek kozott a kovetkezé témakat emelték ki: napi
politika, k6z0sségi ligyek, tarsadalmi kérdések, foglalkoztatottsag,
csalad, egészséguigy, képzési rendszer, kdrnyezetvédelem,
kilugy, integracié, nemzetbiztonsag és békepolitika. Ezen
Osszefliggésben a résztvevék arrdl is nyilatkoztak, vajon kozosségi
vagy nemzeti szinten kellene megrendezni a véleménynyilvanito
férumokat. 34-en az EU-s szint( rendezvényekre szavaztak, mig
31-en szivesen latnak a nemzeti szinten megvaldsulé allampolgari
zstriket is.

1 Mivel itt tobb valaszlehetéséget is meg lehetett jeldIni, az 6sszes szavazat
szama 65 volt.
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® Pozitiv benyomésok

A résztvevidk kivaltképp a vitaindité szakértdi eléadasokat és a kis
csoportokban valé munkat értékelték. Dicsérték az Uj ismeretek
megszerzésének lehetdségét és a produktiv munkalégkor kialakulasat
a kis csoportokban. Az egyéni vélemények azt mutattak, hogy

a résztvevok szamara rendkivil pozitiv élményt jelentett a j6
munkalégkor, a tobbi résztvevd lelkesedése, a modszer hatékonysaga
és az, hogy a javaslatok kialakitasanak aktiv részesei lehettek. Tovabba
a zsUritagok kiemelték a kitlind szervezést és a moderatorok kivalo
munkajat is.

® Javaslatok a médszer javitdasahoz

Az allampolgari zs(ri értékelésének el6bbi 6sszefoglaldjabdl is latszik,
hogy a résztvevék nagy tobbsége elégedett volt a mddszerrel és
0sszességében a rendezvény szervezésével is. De ugyanakkor ennél

a pontnal meg kell emliteni a résztvevok negativ benyomasait és
konstruktiv javaslatait egyarant. Hét résztvevé az allampolgari zs(ri
helyszinével nem volt megelégedve, hat zs(ritag pedig hosszabb
szakértdi el6adasokat” szeretett volna, és ugyancsak hat f6 szamara
bizonyult csalédasnak a,Politikusok véleménynyilvanitasa” vitaférum.
Az utébbiak kiilondsen az egyes politikusok és kdzszereplék
csapongd, messze elkalandozé beszédét kifogasoltak. Harman
vélekedtek ugy, hogy nem voltak egyértelmuien elhatdrolhaték
egymastol az egyes altémakorok. Tovabba megemlitették a feszitett
munkatempo és az egyes napok programjanak hosszUsagat, a
szakértOk altali befolyasolast, a rengeteg feladatot, egyes zsGritagok
dominanciajat, a résztvevék egyes témakrol valé eltérd ismereteit, az
el6ézetes ismeretek hidnyat és a megbeszélések soran a kdzhelynek
szamito javaslatok felmerdilését.’

® 4.4.2 Abudapesti allampolgari zsiiri részletes értékelése

Az allampolgdri zs(ri rendezvénye teljesen Ujszer( és eddig ismeretlen volt

a magyar résztvevék szamara. A zslritagoknak nagy élményt jelentett, hogy
aktualis politikai témakban kérik ki a véleményiiket, és hogy a kis csoportos
megbeszélések sordn a javaslatalkotds aktiv résztvevéivé valhattak. Bar a
modszer mindenki szamara Uj volt, a résztvevék hamar megtaldltak a maédjat,
hogyan tudnak sikeresen egylttmUkddni, aktivan egylttgondolkodni a
munkacsoportokban.

A kovetkezdkben a budapesti zs(ritagok pozitiv tapasztalatai, s a médszer
javitasara irdnyuld javaslatai kerlilnek részletezésre.

2 Aszakért6i rdhangol6 el6adédsok az allampolgari zs(iri médszerének alapjat
képezik, de ezeknek mindenképpen révidnek, tdmornek kell lennilk, ugyanis
az id6 nagy részét a kis csoportokban torténé megbeszélésekre kell forditani.
(a szerz6k megjegyzése)

3 Ezen megjegyzéseket 6sszességében csak egy vagy két résztvevé emlitette,
ezért foglaltuk 6ssze ezeket ilyen formaban.
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Pozitiv benyomasok:

® Arésztvevok a szakértdi eléadasokat informativnak, hasznosnak
és elgondolkodtaténak talaltak. Az Uj informacidk egyes
allampolgarokat korabbi nézeteik atgondolasara késztették.

® Rendkivil nagyra értékelték azt, hogy szabadon kifejezhették
véleményiiket és meghallgattak 6ket.

® Az allampolgari zstiri harom napja alatt eurépai unids polgarnak
érezhették magukat.

® A zslrirendezvénye eredményesebbnek bizonyult, mint
kezdetben remélték.

® Megemlitették, hogy a kis csoportokban érdekes vitak alakultak
ki, melyekkel kapcsolatban minden csoporttag kifejthette
véleményét.

® A moderatorok gondoskodtak arrél, hogy a rendezvény harom
napja alatt minden zokkenémentes legyen, beleértve az ellatast
és a rendezvény megfeleld technikai hatterének biztositasat is.

@ Arésztvevok tovabba kilon kiemelték, hogy dontésiikben senki
sem prébalta befolyasolta 6ket.

® Remek otletnek talaltdk azt is, hogy a kis csoportok mindig mas
résztvevékbdl kerliltek kialakitasra.

A médszerrel kapcsolatos javaslatok:

® A szakértéknek a kis csoportok megbeszélésein is részt kellene
vennilik, hogy vélaszolhassanak a kézben felmeriilé kérdésekre. *

® Konkrétabb javaslatok megfogalmazasahoz tobb idét kellene
szanni az egyes kérdések kis csoportokban valé megbeszélésére.

® Az allampolgari zslri napi programjainak hamarabb kellene véget

érniik.

® Azallampolgari zstiri médszerét gyakrabban kellene alkalmazni
mas témakban egyarant, hogy a polgarok véleményét is kikérjék
ezekkel kapcsolatban.

® Azegyes altémakorokben a munkacsoportok altal
megfogalmazasra keriilt rovid, tdmor javaslatok nem tiikrozik a
csoportokban kialakult érdekes vitakat.

4 Az allampolgari zslri médszere szandékosan zérja ki a szakérték részvételét
a kis csoportos megbeszéléseken, ugyanis ezaltal biztosithaté az, hogy
a polgarokat a munkacsoportokban valo javaslataik kialakitasa soran
semmilyen befolyas ne érje. (a szerz6k megjegyzése)

European Citizens’ Consultations 143 @



® Az allampolgari zstiri médszere lényegében konszenzus
kialakitasara épit, igy a legtobb esetben a radikalisan Uj 6tletek
nem kapnak kell6 figyelmet.

® Erdemes lett volna a résztvevdk szamdara hattérinformacioként
szolgalo esettanulmanyokat kiadni.

® A hdrom kiemelt, atfogé témakor miatt némely esetben tul
altalanos javaslatok keriltek megfogalmazasra.
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5

Az eredmények

Az 6todik fejezet elsé részében a berlini és a budapesti dllampolgari zsdri
legfontosabb eredményeit foglaltuk 6ssze, majd a harom kiemelt témakorben
megfogalmazott javaslatokat részleteiben is ismertetjik. Minden egyes
témakor esetében 6sszehasonlitasra keriilnek a berlini és a budapesti
eredmények kiemelve a kiildnbségeket és ramutatva a hasonlésagokra.

e 5.1

A legfontosabb eredmények attekintése

A kovetkezd pontokban a berlini és a budapesti dllampolgarok altal javasolt
legfontosabb politikai intézkedések kerlilnek bemutatasra. A részletesebb
attekintés a fejezet végén taldlhaté.

@ 5.1.1

Az elsd kiemelt témakor: Energia és kdrnyezet

El6 kell mozditani az alternativ (kiilondsen a megujuld)
energiak alkalmazasat, egyrészt az EU-n kivili orszagokbol
torténd energiaimporttol valé fliggdség csdkkentése,
masrészt a klimaterhelés mérséklése érdekében. Egyik fontos
Iépésnek tekinthetd az ezen a terlileten val6 kutatas-fejlesztési
tevékenységek novekvé mértékd pénzligyi tamogatasa.

Az Eurépai Unid energiaimportjanak diverzifikalasa

Egységes eurdpai energiapolitika kidolgozésa

Alternativ és hagyomanyos
energiaforrasokbodl hatékony energia-mix
kialakitdsa a megbizhato energiaellatas
biztositasa érdekében

A tdjékoztatasnak kiemelt
szerepet kell kapnia az energia
témakorében, felhivva a figyelmet
a tulzott energiafogyasztas
koérnyezetre gyakorolt

hatasara, és hogy kialakuljon

az dllampolgarokban a tudatos
energiafelhasznalas gyakorlata

Egységes eurdpai kornyezetvédelmi
standardok kidolgozasa

A kornyezetpolitikdban atlathatébb tdmogatasi
rendszer kialakitasa
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®5.1.2

®5.1.3

A masodik kiemelt témakor: Csalad és tarsadalmi jolét

A képzési rendszer atalakitasa

Kllonb6z6 intézkedésekkel a munkavégzés és a csalad
Osszeegyeztethetdségének elésegitése (tovabbi részleteket lasd a
5.3.2-es részben)

A gyermekek és az idések ellatérendszerének javitasa

A rugalmas munkafeltételek elé6térbe helyezése

Az egészségligyben preventiv intézkedések elé6mozditasa.
Kilondsen a lakossag informacios kampdanyok altal valo

tajékoztatasa az egészségiigyi kockazatokrol.

Tobb hatarokon atnyulé politikai kezdeményezés az egészségligyi
rendszeren belil

A minimalis orvosi alapellatas biztositdsa az Eurépai Union belll
A harmadik kiemelt témakor: Bevandorlas és Eurépa szerepe a
vilagban

K6z6s eurdpai kiilpolitika kidolgozasa

Az Eurdpai Unid struktarajanak attekinthetébbé tétele és reformja
Az eurdpai identitas erésitése

Az EU tovabbi bévitéséhez konkrétabb kritériumok
meghatarozasa

Eurépénak tovébbra is a béke fenntartdsara iranyuld torekvéseket
kellene tdmogatnia nemzetkozi szinten elsésorban a diplomaciai
eszk6zok alkalmazasat helyezvén eldtérbe, ugyanakkor nem zarva

ki fegyveres er6k bevetését sem.

Nemzetkoézi szinten Eurépéanak az Egyesiilt Allamok és Kina
hatalmat ellensulyozando, 6nall6 szerepléként kellene fellépnie

Az EU-ba torténé bevandorlds szabdlyozasa

Konkrét, eurépaszerte elfogadott bevandorlasi kritériumok
meghatdrozasa

Ko6zéptavon az Eurdpai Unid Osszes tagorszagan beliil a személyek
szabad dramlasanak biztositasa
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® 5.2 Az eredmények részletes bemutatasanak
maddszertani hattere

Az eredmények részletes bemutatasa minden esetben az adott altémakor
tartalmanak révid 0sszefoglalasaval kezdédik. Majd az eredmények
kiértékelése négy részben torténik, mely soradn a kovetkezd aspektusok
keriilnek figyelembe vételre:

1. Azelsé részben mindig az adott témakor legfontosabb
eredményeit foglaltuk 6ssze. Ennél a pontban keriilnek legel&szor
Osszehasonlitasra a budapesti és a berlini javaslatok, kiemelve a
hasonlésagokat és rdmutatva a legfontosabb kilonbségekre.

2. A négy legtdbb szavazatot kapott javaslat bemutatasa
Legel6szor mindig a négy legtobb szavazatot kapott javaslat
diagramja kertil ismertetésre. Az dbran abszolut értékeket
hasznaltunk, mely sorén 6sszesitettiik a berlini és a budapesti
szavazatok szamat. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy Berlinben
és Budapesten nem azonos szamu résztvevod vett részt: Berlinben
45-en, Budapesten pedig csak 40-en. Eppen ezért el6fordulhat,
hogy az eredmények enyhe torzitast mutatnak a német
szavazatok javara. Azonban az is el6fordul, hogy egy-egy javaslat
csak a berlini, vagy csak a budapesti szavazatok alapjan keriilt be a
négy legtobb szavazatot kapott javaslat kozé.

3. A masodik diagram azt mutatja meg, hogy az dllampolgarok
hany szazaléka szavazott az el6bbiekben emlitett négy legtdbb
szavazatot kapott javaslatra. FONTOS: A szazalékok mindig csak
az adott javaslatra leadott szavazatok szazalékos aranyat mutatjak
meg az 6sszes szavazathoz viszonyitva (kiilon-kilon a berlini és
a budapesti szavazatok esetén). igy kideriil az, hogy a budapesti
részvevék hany szazaléka taldlta fontosnak az adott javaslatot.
Még egy fontos megjegyzést kell tenni a szazalékértékek
nagysagaval kapcsolatban. Ahogy mar a 3.3-as részben emlitésre
keriilt, minden résztvevé hat matricaponttal szavazhatott, de
egy javaslatra nem adhatott ketténél tébb pontot. Eppen ezért
egy javaslatra maximalisan csak az 6sszes szavazat egyharmada
eshetett. Ha viszont a szavazatok egyharmadat egy javaslatra
adtak le, az azt jelentette, hogy az 6sszes résztvevé a maximalisan
adhato két pontot adta az adott javaslatra, igy 100%-0s szavazati
arany alakult ki. Ezt az értéket a diagramon jol lathaté médon egy
piros szaggatott vonal jel6li. A hasonlé javaslatok 0sszefoglaldsa
miatt azonban el6fordul, hogy egy-egy javaslat a szavazatok tobb,
mint 33,33%-4t kapta.

4. Végll az utolsé részben egy tablazatban foglaltuk 6ssze az
eredményeket dsszevetve a berlini és a budapesti zstritagok altal
megfogalmazott javaslatokat, a rajuk adott szavazatok szamaval
egyutt.
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® 5.3  Azelsé kiemelt témakor: Energia és kornyezet

Az energia és kdrnyezet f6 témakoron beliil a kdvetkez6 altémakorok kertltek
megvitatasra:

® Az eurdpai energiaellatas strukturdja és az ebbdl fakadé fliggéség
kérdése

® Azenergiagazdalkodas hatasa a kdrnyezetre

® Eurdpa szerepe a kdrnyezetpolitika alakitdsaban

® 5.3.71 Azeurépai energiaellatas struktiraja és az ebbél fakadé fiiggéség
kérdése

Ezen az altémakordn belil az dllampolgarok az eurdpai energiapolitikaval és
Eurdpa energiaimporttél valo fliggéségével foglalkoztak.

Sok résztvevé nyilatkozott ugy, hogy Eurépdnak kevésbé kellene fliggenie
az EU-n kiviili orszagokbél szarmazé energiaimporttél. Ezzel kapcsolatban
kiilonosen az Oroszorszagtol valé fliggdség csokkentését emelték ki. Az
Eurépai Unidn bellli energiaellatds magas szinvonalon valé biztositasa
érdekében Uj energiaforrasok — mint példdul a megujulé energidk

- felhasznalasat kellene elétérbe helyezni. Tovabba el6 kell segiteni az

Uj energiaforrasok teriiletén folytatott kutatas-fejlesztési tevékenységek
altaldnossa valasat is. Egy ilyen politikai intézkedés célja a nagy részben
import Utjan beszerzett hagyomanyos tiizeléanyagoktdél valé fiiggdség
csOkkentése és a kdrnyezet terhelésének mérséklése kell, hogy legyen.

A probléma kezelése érdekében az EU-nak nyitottnak kell lennie a
legkiilonbozébb szempontok figyelembe vételére, ugyanakkor a polgarok
véleménye szerint ezen problémat mégsem lehet teljes mértékben
megoldani.

A résztvevék egy masik fé tényezéként az europai villamoshalozat
biztonsagos miikodtetését emelték ki. Ezzel kapcsolatban biztositani kell

az elektromos halézat rendszeres karbantartasat és sziikség esetén tovabbi
kiépitését is. A résztvevOk javaslata szerint az el6bbiekben ismertetett

célok elérésének eszkodze egy kozos eurdpai energiapolitika lehet. Egy ilyen
politikanak Iényeges részét kell, hogy képezze az eurdpai lakossag megfeleld
tajékoztatasa a racionalisabb energiafelhaszndlds tudatositasa és altalanossa
vélasa érdekében. Ugyanakkor a politikai szabalyozasnak ki kell terjednie

az erémuvek, kiilondsen az atomerémuvek biztonsagos mikodtetésének
ellendrzésére is.

A feltett kérdésekre adott valaszok alapjan a német és a magyar
allampolgarok is egyetértettek abban, hogy a meglévé energiaforrasok

jobb felhasznaldsara van sziikség, és hogy feltétlenlil csokkenteni kell az
energiaimporttol valé fliggéséget. Mindazonaltal a probléma megoldasahoz
eltéré javaslatok sziilettek: amig a berliniek egy k6z0s eurépai energiapolitika
mellett szavaztak, addig a budapestiek novekvé szamu tajékoztato
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kampanyok inditasat tamogattak az dllampolgdarok energiatudatossaganak
javitasa érdekében.

A kovetkezd diagramon a négy legtdbb szavazatot kapott javaslat lathato:

Az 0j energiaforrasokkal kapcsoaltos K+F w
tevékenységek tamogatasa

Tobb informaciés kampényt

Az energiaimporttdl valo fiiggdség csokkentése

Egységes eurdpai kornyezetpolitika kialakitasa

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

szavazatok

5. diagram: A mdsodik témakérben a négy legtébb szavazatot kapott javaslat

A kovetkezd diagram a masodik témakorben mutatja a szavazatok
megoszlasat a berlini és a budapesti zstritagok véleménye alapjan.

Az eurdpai energiapolitikat érint javaslatok

100%
Az j energiaforrasokkal \ \ \ \ \
kapcsoaltos K+F | 27,11%
tevékenységek 46,67%
tamogatasa ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Tobb informacios | 26,22%

kampanyt J 2,86%

Az energiaimporttdl valé | 5,789
fiiggoség csokkentése | 18,57%

Egységes eurdpai _l 311%
kornyezetpolitika diasd .
kialakitésa |18,10%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

|2 Berlin; n=210 OBudapest; n= 225

6. diagram: A mdsodik témakér eredményeinek ésszevetése®

5 Mivel az egyes munkacsoportok hasonlé javaslatai 6sszefoglalasra kerdltek,
lehetséges, hogy egy-egy javaslatnal tobb mint 100%-o0s szavazati arany
alakult ki.
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A kovetkezd tablazatban Osszesitve lathatok az ezen a témakordn belll
megfogalmazott berlini és budapesti javaslatok a szavazatok szdmaval egyuitt.

Szavazatok . Szavazatok Osszes

A berlini javaslatok . . A budapesti javaslatok . :
- szama : - szama - szavazat

Az alternativ energidk timogatasa: : 98 . Az Uj energiakkal kapcsolatos K+F 61 159
« Azenergiatakarékossdgi tevékenységek : :

programok, 8szténzé rendszerek és - .« Azenergiarendszerek

az dtldthaté drképzés erbsitése : : 8sszehangoldsa uniés szinten
 Azenergidval vald takarékoskodds (mUszaki értelemben)

Osztdnzése, tulzott : © « AK+F tevékenységek gazdasdgi

felhaszndldsdnak biintetése; a : © elemzése

nemzeti érdekek visszaszoritdsa « Azalternativ energidk
+ Ko6z6s kutatds / fejlesztés / : . felhaszndldsdnak tdmogatdsa

finanszirozds :
« Agazdasdgi és 6koldgiai egyensuly
(fenntarthatdsdg) megteremtése

A nyilvanossag tajékoztatasa ) - Informacios kampanyok, : 59 © 65
: : tajékoztatas : :
+ Nagyobb tdrsadalmi felvildgositds
©  azalternativ energiatipusokrd!
.« Azenergia megtakaritds
 lehet&ségeir6l vald széleskori
tdjékoztatds
Az energiaimporttél valo fliggéség - 39 . Afligg6ség csokkentése S 13 © 52
csokkentése : : (az energiaimport diverzifikalasa) : :
« Afiiggbség korldtozdsa, ezzel : :
egyidejlileg a megujulé energidk
felhaszndldsdnak (pl. napenergia)
tdmogatdsa

K6z6s eurdpai energiapolitika: ;38 . Az energiapolitikat egylittesen és 7 : 45
« Egységes biztonsdgi elbirdsok és kozosen kell meghatarozni : :
energiapolitika : :
 Atagorszdgoknak egyiitt kellene
fellépniiik az energiabeszdillitokkal
valé kedvez6 szerzédési feltételek
kialakitdsa céljabdl
« Tartalékok képzése és ezekkel valo
kereskedés (csere formdjdban)
« A nemzeti érdekek visszaszoritdsa
« Azenergiapiacon egy szabdlyozé,
ellenérzé hatdsdgi szerv feldllitdsa

- Kulénboz6 élldspontok - 18 - 18
. figyelembe vétele a probléma : :
megoldasa érdekében (komplex

: problémakezelés)

 A'megujulé energiaforrasokba valé 18 - 18
. befektetés 6sztonzése :
Tobb tarsadalmi részvételt 12 12
. Az el6allitok és felhasznlok kozotti - 12 S12
- érdekkilonbség feloldasa :
Az energiaellatas biztonsagénak 11 : : M
garantdldsa .
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© Szavazatok ° .. © Szavazatok : Osszes
o, . A budapesti javaslatok o, :

- szama : - szama - szavazat
: AzEU energiapolitikajat szakért6i  © 9 °9

- csoport hatdrozza meg : :

- Az energiaszektorok miszaki °9 -9
- harmonizalasa : :

A berlini javaslatok

- Alapvet6 gazdasagi ismeretek °6 °6
. oktatasa

- Azinnovativ téke hatékonyabb 1 |
: felhasznalasa EU-s halozaton : :

: keresztdl

® 5.3.2 Azenergiagazdalkodas hatasa a kornyezetre

Ezen az altémakdron beliil az energiagazdéalkodas kdrnyezetre gyakorolt
hatésa keriilt megvitatdsra, és a résztvevék lehetséges intézkedési javaslatokat
fogalmaztak meg ezzel kapcsolatban.

Az allampolgérok jelentds része a kdrnyezetbarat energiaforrasok jovébeli
nagyobb aranyu felhasznaldsara szavazott. Ennek elérése érdekében azonban
nemcsak a megujulé energidk részaranyat kell névelni az 6ssztermelésen
beliil, hanem t6bb pénzt kell forditani az ezen a teriileten folyé kutatds-
fejlesztések tdmogatasdra is. Az alternativ energiaforrasok keresése soran a
regionalis sajatsagoknak fontos szerepet kell kapniuk.

Az adllampolgéarok novekvé energia-tudatossaganak kialakitasa fontos
[épésnek szamit a racionalisabb fogyasztasi viselkedésre vald 6sztonzés soran.
A vitak soran a kdvetkezd érvek kerultek megfogalmazasra: az energidnak
minden allampolgdr szamara elérhetének (megfizethetének) kell lennie,
tovabba egyensulyba kell hozni a gazdasagi és kdrnyezeti elényoket. A
résztvevok igy egy hatékony energia-mix kialakitasara szavaztak, mely

az olyan hagyomanyos energiaforrasokat, mint az atomenergia vagy a
szénenergia alternativ energiatipusokkal kombindlja.

A budapesti és a berlini résztvevok egyetértettek abban, hogy el6térbe kell
helyezni az alternativ energiaforrasokat. De amig a budapesti zs(iritagok az
ezen a terileten folytatott K+F tevékenységek sziikségességét hangsulyoztak,
addig a berlini résztvevék ezen témakdoron beliil a nyilvanossag
tajékoztatasanak fontossagat emelték ki, a racionalis médon valé hatékony
energiafelhasznalas erdsitése érdekében.
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A kovetkezd diagramon a négy legtdbb szavazatot kapott javaslat lathaté:

Az energiagazdalkodas hatasa a kornyezetre

Az alternativ
energiaforrasok elGtérbe
helyezése

Komplex K+F
Osztonzése

Regiondlis megoldasok
keresése

Az energia racionalis

modon torténd
felhasznalasanak
erdsitése

0 20 40 60 80 100 120 140

szavazatok

7. diagram: A harmadik témakérben a négy legtébb szavazatot kapott javaslat

A kovetkezé diagram a harmadik témakorben mutatja a szavazatok
megoszlasat a berlini és a budapesti zstritagok véleménye alapjan.

Az energiagazdalkodas hatasa a kdrnyezetre

f\z aItgrnativn . ,00% !
energiaforrasok elGtérbe b
helyezése 30,830

Komplex K+F 28.94%
tevékenységek ’
osztonzése | 0:00%

Regionalis megoldasok 4,47%
keresése 0,00%

Az energia racionalis
médon térténd 0,00%
felhasznalasanak
erdsitése

13,33%

|

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

|3 Berlin; n=237 O Budapest; n=224|

8. diagram: A harmadik témakér eredményeinek bsszevetése®

6 Mivel az egyes munkacsoportok hasonld javaslatai 6sszefoglalasra kerdiltek,
lehetséges, hogy egy-egy javaslatnal tobb mint 100%-os szavazati arany
alakult ki.
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A kovetkez6 tablazatban osszesitve lathatok az ezen a témakoron belil
megfogalmazott politikai javaslatok:

A berlini javaslatok : Sza'lvazatok . A budapesti javaslatok : Sz?vazatok : Osszes
- szama : - szama - szavazat
Az alternativ energiaforrasok 85 Az alternativ energiaforrasok 23 122
felhasznalasdnak tamogatasa: : . felhasznalasanak tamogatdsa:
« Afosszilis tiizel6anyagoktélvalé - .« Azalternativ energiaforrdsoknak a
fiiggéség cskkentése : . hagyomdnyos energiaforrdsokkal
+ Azliizemanyagcella el6térbe valé kombindcidja :
helyezése : .« Amegujuld energidk pénziigyi - 14
+ Anapenergia el6térbe helyezése : - tdmogatdsdnak kiszélesitése
- Aklimavédelem és a CO2 : :
minimalizdldsdnak tdmogatdsa
« Ameglévé energidk hasznositdsa:
az atomenergia szélesebb
kérti felhaszndldsa a fosszilis
tiizeléanyagoktdl val fiiggéség
csokkentése érdekében
A K+F tevékenységek tamogatasa: : 26 - Komplex kutatéas-fejlesztési © 52 - 78
- T6bb pénzt kellene forditani a : . tevékenységek dsztonzése: : :
megujuld energidk feltdrdsdra + Kiemelten a kbzlekedés tertiletén
irdnyulé kutatdsokra : :  (izemanyagcella)
- Azenergia tdroldsdhoz uj : :
és hatékonyabb mddszerek
kidolgozdsa
- Lokalis megoldasok keresése - 33 - 33
.« Azenergiafelhaszndlds : :
. racionalizdldsa
« Az adott régié foldrajzi
sajdtossdgainak figyelembe vétele
A tudatos energiafelhasznalas 24 : A megujulé energiak 8 ;32
erésitése: tudatositasanak fokozésa : :
« Informdciés kampdnyok dltal : .« Azalternativ izemanyagok
az egyes dllampolgdrokban : : kézlekedésben vald
az onkritikus mddon térténd felhaszndldsdnak pénziigyi
energiafelhaszndlds erésitése : :  tdmogatdsa
: .« Azaktudlis helyzet elemzése
© ésa lakossdg tdjékoztatdsa az
: eredményekrél
.« Az 6kolégiai fenntarthatésdgnak
: atdrsadalmi élet alapveté részévé
kell vdlnia
Elérhetd energiadrak biztositasa: 231 : : - 31
« Politikai kontroll az drképzés felett : : :
. Az energiaellatads nem
szabad, hogy kizarélagosan a
véllalatok kezébe keriiljon
Biztonsagosabb energiaforrasok: - 24 : : - 24

« Az atomenergia biztonsdgosabb
felhaszndldsa vildgszerte
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: Szavazatok .. . Szavazatok | Osszes
o, - A budapesti javaslatok o, :
: szama : : szama : szavazat

. Toébb allampolgari részvételi © 23 - 23
. lehetSséget : :
Az dllampolgéaroknak nagyobb

- szerepet kellene kapniuk

. alehetséges megoldasok

© keresésében

 Afenntarthatdsagi kritériumoknak 23 - 23
. megfeleld fejl6dés a rovid és hosszl :
: tavu érdekeket Osszeegyeztetve

A berlini javaslatok

Dontéen a megujulé energidkra M . Az alternativ és a hagyomanyos 5 - 16
épitd energia-mix kialakitasa : . energiaforrdsok kombinalasa .
Az Osszes EU-s orszag kotelezése - 15 : : - 15
a kornyezetvédelmi el8irasok : : : :
betartasara

: Ajelenlegi helyzet elemzése © 14 © 14

. és alakosséag tajékoztatasa az
: eredményekrd|

Hosszu tavu tervezés és - : : n
gondolkodas .

- Akiilénboz6 alternativ -1 n
- energiaforrdsok kombinaldsa :

. Afenntarthatdsagnak kellene 27 -7
. meghatéroznia a gazdasagi és : :
: tarsadalmi létet

© A magas energiafogyasztas miatt ©6 )
. anukledris energia felhasznalasara :
: tovabbra is sziikség lesz

Az energiahordozdk szarmazékos  : 6 : : © 6
koltségeinek figyelembe vétele : : : :

- A korlatozott forrasok -5 :5
. energiaimporttél valé fliggéséghez :
. vezetnek

Az EU-ban az energiapolitikai L4 : : S 4
javaslatok hatékonyabb : : : :
érvényesitése

® 5.3.3 Eurépaszerepea kornyezetpolitika alakitasaban

Ezen a témakoron belll az Eurdpai Unid kérnyezetpolitikdban valé szerepének
megvitatasdra kerdlt sor. A figyelem k6zéppontjaban olyan témak szerepeltek,
mint az Ujrahasznositds vagy a kornyezetvédelmi iranyelvek.

Az EU kornyezetpolitikai szerepét illetéen a berlini és a budapesti résztvevék
eltéré javaslatokat fogalmaztak meg:

A német zsUritagok a kdrnyezetpolitikdban egységes eurdpai standardok

kialakitasara szavaztak a fenntarthat6sag elérése érdekében. Ezen standardok
alapvetd részét kell, hogy képezze a minden allampolgéar altal nyomon
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kovethet6, atlathatdbb tdmogatasi politika. Tovabbi fontos javaslatként a
bio-regionalizmus elésegitése meriilt fel. E sordn egyrészt az adott régiod
kornyezetvédelmi szempontbdl torténd atalakitasanak, masrészt a szallitasi
utak leroviditése érdekében a regionalis infrastruktura fejlesztésének, és
ezaltal a CO, kibocsatas csdkkentésének tamogatasa kell, hogy hangsulyt
kapjon. Az ilyen intézkedés célja a helyi kezdeményezések tdmogatasa és a
kornyezetbarat médon torténd termelés elésegitése kell, hogy legyen.

A magyar résztvevék a nyilvanossag tajékoztatasanak fontossagara helyezték
a hangsulyt az 6sszfogyasztas csokkentése érdekében. Tovabba kiemelték,
hogy a politikusoknak is fel kellene ismernilik a kornyezetpolitikai témak
jelent6ségét, hogy ezek a politikai megbeszélések allandé részét képezzék.

A kovetkezd diagramon a négy legtdbb szavazatot kapott javaslat lathato:

Eurdpa szerepe a kornyezetpolitika alakitasaban

Egységes eurdpai
standardok kialakitasa

Széleskori tajékoztatas

Politikai 6sztonzék

csokkentése érdekében
Atlathaté tamogatasi
rendszer
0 10 20 30 40 50 60 70 80
szavazatok

9. diagram: A negyedik témakérben a négy legtobb szavazatot kapott javaslat

A kovetkezd diagram a negyedik témakorben mutatja a szavazatok
megoszlasat a berlini és a budapesti zstritagok véleménye alapjan.

Eurdpa szerepe a kornyezetpolitika alakitasaban

Az alternativ | 16,52
energiaforrasok el6térbe -

helyezése
Komplex K+F |23 21%

1
1
1
T
1
1
:
1
tevékenységek - '
Osztonzése 10,97 '
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

35,86%

Regionalis megoldasok | 14,73%
keresése 0,00%

Az energia racionalis 1
modon torténd 3,67%

felhasznalasanak 10,13%
erdsitése

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

|2 Berlin; n=237 OBudapest; n=224|

10. diagram: A negyedik témakdr eredményeinek Gsszevetése
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A berlini és budapesti résztvevék véleményét, javaslatait a kdvetkezd tablazat
tartalmazza:

:s tok :s tok | O

: Zi'avazao . A budapesti javaslatok : za'waza ° : sszes
- szama : - szama - szavazat

Egységes standardok kialakitasa 43 74
« Az EU-s orszdgokban egységes : : :
standardok kialakitdsa (pl. eurdpai
tivegbetét)
+ Az adott termék dsszetételének
feltiintetése
+ K6z0sségi térvényhozds unids
témdkban és ezeknek az egyes
nemzeti jogokba térténé
dtiiltetésének ellenérzése
« Importtermékekre vonatkozé 6
standardok: :
« Anagy energiaigényti és - 25
kornyezetterhel6 termékek :
elédllitdsdnak korldtozdsa

. Széleskord tajékoztatas : 68 . 68
+ A gyerekek kérnyezettudatossdgra : :
© vald nevelése
: « Elethosszig tarté tanulds egy
: kérnyezettudatos kultira
. kialakitdsa érdekében
-« Informdciés kampdnyok inditdsa
a tudatos fogyasztds kialakitdsa
érdekében (a szemléletmdd-vdltds
sziikségessége)

- Politikai 6sztonz6k alkalmazasa a - 34 $ 34
- fogyasztas csokkentése érdekében

Atlathaté tdmogatasi rendszer - 32 : : - 32
A déntéshozasi folyamatok : : : :
Ujrastrukturalizélasa és atlathatova

tétele

Politikai reformok unios szinten © 32 : : © 32
. Atébbségi szavazds bevezetése : : : :
« Minden érdek-, politikai és
gazdasdgi csoport azonos
mértékben torténd képviseltetése
« T6bb autoritdst az Eurépai
Parlamentnek

A bio-regionalizmus elésegitése - 31 : : - 31
A felesleges aruszallitmanyok : : : :
csokkentése

Szigorubb szabalyozas bevezetése : 28 : : - 28
a mezdgazdasagban és az : : : :
élelmiszeriparban

- A kornyezetvédelmi szemlélet © 26 © 26
. integralasa a politikaba (a : :
politikusok figyelmének felhivasa a

. kornyezeti témak jelentéségére)

A berlini javaslatok
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Szavazatok Szavazatok Osszes

A berlini javaslatok . A budapesti javaslatok

szama : szama : szavazat
Az energiafelhasznalas 222 S22
- hatékonysagéanak novelése : :
Fenntarthato kérnyezetpolitika - 21 : : 221
- Egészséges és kérnyezetbardt : : : :
termékek elétérbe helyezése
« Afenntarthatdésdg kérdésének
el6térbe helyezése a
mezbgazdasdg, kbzlekedés és
fogyasztdsi javak tertiletén
Gazdasagi 6sztonzok kidolgozasa 20 20
. A kérnyezetszennyezés a legfébb ~ © 18 - 18
- probléma . .
A kornyezetvédelmi projekteknek  © 15 : : - 15
tobb allami tamogatast . . . .
: A kornyezetpolitika legyen minden : 10 10
: egyes szakpolitika szerves része : :
: (nem kalon politika!)
: Akornyezetvédelem teriiletén a °9 °9
- korrupcié megakadalyozasa : :
- Akibocsatasi kvotakereskedelem °9 °9
- megakadalyozésa
- A nemzetkozi szervezetek nagyobb 8 ° 8
- sulyt kapjanak + ellen&rzé szerepet - :
Az energia- és kozlekedéspolitika 27 : : -7
egylttes kezelése
. Kontroll és gazdasagi érdekeltség  : 6 © 6
- ellentéte : :
Szigorubb mindségbiztositast 5 °5
® 5.3.4 Osszegzés
A német és a magyar allampolgari zs(rik is hasonl6 javaslatokat fogalmaztak -
meg az energia- és kdrnyezetpolitika témakorével kapcsolatban: a zstritagok f

Berlinben és Budapesten is er6sen tamogattak az alternativ energiaforrasok
felhaszndlasanak ndvelését egyrészt az energiaimporttol valé fliggdség,
masrészt a kornyezetterhelés csokkentése érdekében. Ezen cél eléréséhez

a német és a magyar allampolgarok is hasonl6 intézkedések bevezetését
javasoltak: egységes eurdpai szakpolitika kidolgozasa; a lakossag széleskoru
tajékoztatasa és a pénzligyi tdamogatasi rendszer javitasa. Ugyanakkor, amig a
berliniek a jovébeli valtozasok alapjat képezd ,egységes eurdpai szakpolitika”
javaslatra adtak a legtobb szavazatot, addig a budapestiek a lakossag
széleskord tajékoztatasanak, valamint a megfelel6 pénziigyi tdmogatasi
rendszer kialakitasanak sziikségességét helyezték el6térbe az egyes emberek
hozzaallasanak, szemléletmodjanak megvaltoztatasa és a racionalisabb
energiafelhasznalds megvaldsitasa érdekében.
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® 5.4 A masodik kiemelt témakor: Csalad és
tarsadalmi jolét
Ez a komplex témakor az alabbi kérdéskoroket foglalta magaba:
® Hogyan tdmogathatja az Eurépai Unié a modern csalddokat?

® A munkavégzés és a csaldd 6sszeegyeztethetésége

® Szocidlis biztonsag és egészség

® 5.4.7 Hogyan tamogathatja az Eurépai Unié a modern csaladokat?

Ezen kérdéskoron beliil a résztvevok két aspektust is érintettek. EIGszor a
csalddok aktualis problémait hataroztak meg, majd a kovetkezékben azt
vitattak meg, hogy az EU hogyan segitheti el ezen problémak megoldasat.
Amig Berlinben a zs(ritagok ezt a két kérdéskort kiilon-kiilon vitathattak

meg (el6sz6r meghatarozvan a problémakat, majd megvitatvan a lehetséges
javaslatokat), addig a budapestiek az id6 sz(ikdssége miatt a két aspektust egy
kérdéskorként targyaltak.

A jelen csalddok legnagyobb problémajaként a hagyomanyos értékek
elvesztését jelolték meg. A ndvekvé gazdasagi nyomas, a hagyomanyos
csaladszerkezet felbomlasa és az ebbdl eredé individualizacié miatt a csalad
egyre inkdbb elveszti neveld és szocializal6 szerepét a tarsadalomban.
Tovabba manapsdg a csalddoknak olyan problémakkal kell szembenéznilik,
mint a csalddon belili erészak, a munkanélkiiliség, a nélkiilozés, a karrier és
a csalad kozotti valasztas, valamint a kilatastalansag. Ezen problémaékat csak
felerdsitik a demografiai valtozasok, a nem megfelelé csalddtamogatas és a
képzési rendszerre jellemzd eltérd standardok megléte.

A magyar és a német allampolgarok is egyetértettek abban, hogy a csalddok
helyzetén leginkabb a képzési rendszer reformja, a csaldadoknak juttatott

— a munkavégzés és a csalad 6sszeegyeztethet6ségét eldsegitd — célirdnyos
tamogatdasok, valamint a gyermekek és az id6ések ellatorendszerének
atalakitasa javithatnak. Altalanossagban a csaladpolitikanak nagyobb
prioritast kellene élveznie a politikai napirendekben. Ugyanakkor az
allampolgarok elismerték, hogy az Eurdpai Unio és az egyes tagallamok
nem vallalhatnak at minden olyan funkciét, melyek eredetileg a csalad
feladatkorébe tartoztak, de a politikdnak mindenképpen javitania kellene a
csaladok tdmogatdasan.

Ezen aspektusok kapcsan a német résztvevok a nemzeti kormanyok és az
EU altal egy centralizaltabb szabalyozérendszer kialakitasanak fontossagat
hangsulyoztdk, mig a magyar zs(iritagok a munkapiacon sziikséges
véltoztatdsok szorgalmazéasara helyezték a hangsulyt.
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A kovetkezd diagramon ezen a témakoron beliil a négy legtébb szavazatot
kapott javaslat lathato:

A munkavégzés és a csalad
Osszeegyeztethetdségének
javitasa

Rugalmasabb
munkafeltételek

A csaladpolitikanak
nagyobb prioritast kellene
kapnia az eurépai
politikdban

A képzési rendszer
atalakitasa

11. diagram: Az 6tddik témakdbrben a négy legtobb szavazatot kapott javaslat

A kovetkezd diagram az 6todik témakorben mutatja a szavazatok megoszlasat
a berlini és a budapesti zstritagok véleménye alapjan.

Hogyan tamogathatja Europa a csaladokat?

s , \ \ \
f\munkavegzes és a’csglad |17’35%
Osszeegyeztethetéségének o

javitasa | 16,67%

A képzési rendszer | 10,96%
atalakitasa

| 16,67%

Rugalmasabb 27,40%

munkafeltételek 1,16%

A csaladpolitikanak
nagyobb prioritast kellene 6,85%
kapnia az eurépai 8,14
politikaban

%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

|2 Berlin; n=258 O Budapest;n=219 |

12. diagram: Az 6tddik témakdér eredményeinek Gsszevetése
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A berlini és budapesti résztvevék véleményét, javaslatait a kdvetkezd tablazat
tartalmazza:

Szavazatok . Szavazatok Osszes

A berlini javaslatok . . A budapesti javaslatok . :
- szama : - szama - szavazat
A munkavégzés és a csalad : 43 . A munkavégzés és a csalad : 38 ;81
Osszeegyeztethetésége Osszeegyeztethetéségének : :
« Aszabadnapok, szabadsdgoldsok - . el6segitése, tdamogatasa
dsszehangoldsa az iskolai : :
sziinetekkel
+ Agazdasdg felelésségvdllaldsdnak
erdsitése
+ Csalddbardt munkahelyek: a napi
munkavégzés tobb személy kozétti
megosztdsdnak (job sharing)
tdmogatdsa
A csalad- és képzési politika 43 . A képzési rendszer fejlesztése és : . 67
dtalakitdsa tdmogatdasa :
+ Aziskoldkban a ,Csaldd” : - Nagyobb biztonsag a csalddoknak  : 13
elnevezési tantdrgy bevezetése : - Az egyedilallo sziil6k timogatasa - 11
« Elethosszig tarté tanulds : : :
tdmogatdsa
« Aklilénb6z6 képzési rendszerekrél
valé vitaférumok rendezésével
a csaldd- és képzési politika
fejlesztése
Rugalmasabb munkafeltételek °3 . Rugalmasabb munkafeltételek ) : 63
: « A részmunkaidds foglalkoztatds : :
: tdmogatdsa
* « Kiilbnésen a nék
: foglalkoztatdsdnak elésegitése
+ Munkalehet6ség biztositdsa az
©  idésebbek szamdra is :
.« Afoglalkoztatdspolitikai :
. intézkedéseknek nagyobb figyelmet
kellene forditaniuk a csalddokra
A csalddpolitika unios szinten is S 21 : Intézményesitett keretek kialakitésa : 15 : 36
nagyobb prioritast élvezzen unids szinten : :
: : « AzEU-nak 6szténéznie kellene
: azegyes orszdgokban miikédé
legjobb gyakorlatok (best-
practices) megismerésének és
dtvételének lehetGségét
« Aszocidlis intézmények
szdmdra egy egységes europai
minimumstandard kidolgozdsa
.« Csalddbardt infrastruktira
© kiépitése
A gyermekek és az id6sek orvosi 227 : : 227
elldtasanak javitasa :
- Csaladoknak nyGjtandd 217 217

- adékedvezmények

- Munkaként elismertetni a - 16 - 16
. hagyoményos csaladi funkcidk :
. ellatasat
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. Szavazatok ° Szavazatok Osszes

A berlini javaslatok - . A budapesti javaslatok L :
. szama . . szama . szavazat
Helyi csalddvédelmi szervezetek - 15 : : - 15
létrehozasa : : : :
Magénszemélyek és szervezetek
/ intézmények kozti kapcsolatok
erdsitése
Uj tarsadalmi rend kialakitasanak 15 : : - 15
Oszténzése : : : :
Az egyes dontések csaladokra vald 15 : : - 15
hatasat feliigyeld, ellendrzé tandcs : : :
|étrehozasa az EU-ban
Gazdasagi, tarsadalmi és politikai 13 : : S 13
szervezetek kozti dialdgus erésitése :
Mindkét sziilé szamara biztonsagos - 11 : : ‘1N
munkahely garantéléasa és az : : : :
elbocsatasok (felmondésok)
korlatozasa
A csalddon bellili er6szak, valamint 9 : : :9
a né- és gyermekkereskedelem : : :
megakadalyozésa
- MUk6dé modellek optimalis °9 °9
- adaptélasa : :
- A szocidlis rendszer °9 °9
- hatékonysaganak novelése : :
- A szocidlis juttatasok az oktatdsban @ 9 °9
- valé részvételhez legyenek kotve
A csalddoknak kedvezébb pénziigyi 8 : : ° 8
tdmogatdasok biztositasa : : : :
Szocidlis kompetencia kialakitasa 6 : : © 6
(a szul6k tandcsokkal valé ellatasa)
- Megfelelé elhelyezés biztositasa ) © 6
- bélcsé6dékben, 6vodakban : :
A nagycsaladosok kiemelt -6 : : )
tamogatast élvezzenek : : : :
Visszaszoritani a feketemunkat 5 5
Ujfajta intézkedések kiprébalasa 5 5
A csaldd eszméjének tamogatdasa -4 4
,Eurépa”iskoldk tdmogatasa 4 4
Apas GYES 3 3
- Egységes nyugdijrendszer egész ©3 ©3

: Eurépaban
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® 5.4.2 Amunkavégzés és a csalad osszeegyeztethetdsége

Ezen kérdéskoron bellil a munkavégzés és a csaladi élet
Osszeegyeztethetdségének specidlis problémaja kerilt megvitatasra. A
résztvevék kilonbozé javaslatokat fogalmaztak meg, melyek biztosithatjak a
kett6 Osszeegyeztethet6ségét.

A magyar és a német allampolgérok is ugy vélekedtek, hogy az egyik
legfontosabb intézkedés a munkapiacon sziikséges valtoztatasok elésegitése
kell, hogy legyen. Ugyancsak Iényegi javaslatként fogalmazdédott meg az
egyenlé munkamegosztas és a csaladok szamdra kedvezébb pénziigyi
tamogatasi rendszer kidolgozasa is.

Magyarorszagon a résztvevék az alkalmazottak munkafeltételeinek javitasara
koncentraltak. A csaladi élet tamogatasanak szamos lehetéségét lattak

ezen a teriileten, mely azonban mindenekel&tt nemzeti és eurdpai szint(
torvényhozas altal garantalhaté.

Berlinben a munkanélkdiliség kérdése szerepelt nagyobb hangsullyal. A
munkanélkiiliség egy olyan 6rdogi kér, mely allandéan befolyasolja a csaladok
életét: ha a szlil6k hosszu ideig munkanélkiiliek, gyakran azt a,,rossz példat”
mutatjak gyermekeiknek, hogy ez az allapot normalisnak tekinthetd, s nem
képezik magukat tovabb, hogy eséllyel jelenhessenek meg a munkapiacon.
Ezért a résztvevék fontosnak talaltak a tomeges munkanélkiiliség elleni
kiizdelmet, biztosabb jovét teremtve Eurépdban a kdvetkezd generacidknak.
A résztvevék mindezek megvalésitdsdhoz szamos javaslatot fogalmaztak meg,
mint példaul a tarsadalmi munkalehet6ségek bévitése, a képzési rendszer
tovabbi dtalakitasa és ujfajta allaskozvetitési médok bevezetése. Ugyanakkor
az dllampolgarok elismerték, hogy ezen problémak megoldasaban az Eurépai
Unid is nagy szerepet jatszhat, de alapjaban véve ezek elsédlegesen csak
nemzeti szinten oldhaték meg.

A kovetkezé diagramon a négy legtdbb szavazatot kapott javaslat lathato:

A munkavégzés és a csalad osszeegyeztethet6ségét elésegitd javaslatok

A munkapiaci feltételek
megvaltoztatasa

A képzési rendszer
fejlesztése

Tobb tarsadalmi munkat

A munkaaddk szigorubb
ellenérzése
0

10 20 30 40 50 60 70 80

szavazatok

13. diagram: A hatodik témakdrben a négy legtébb szavazatot kapott javaslat
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A kovetkezd diagram a hatodik témakorben mutatja a szavazatok megoszlasat
a berlini és a budapesti zstritagok véleménye alapjan.

A munkavégzés és a csalad dsszeegyeztethet6ségét elsegitd javaslatok

\ \ \ \
A munkapiaci feltételek | 21,66%
megvaltoztatasa |9.88%

A képzési rendszer |0,00%
fejlesztése 26,48%

0,
Tobb tarsadalmi munkat 0,00%
|13,83%
A munkaadoék szigortiibb | 13,82%
ellendrzése 0,00%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

|@Berlin; n=253 O Budapest; n=217 |

14. diagram: A hatodik témakor eredményeinek dsszevetése

A résztvevék véleményét, javaslatait a kovetkezé tablazat foglalja ssze:

: Szavazatok ° © Szavazatok : Osszes
A berlini javaslatok o, . A budapesti javaslatok o, :

. szama : : szama . szavazat
A munkapiaci véltoztatasok 25 A tdvmunka tdmogatdsa 28 72
el6segitése : - Rugalmas munkapiac kialakitasa
« Arészmunkaidés foglalkoztatds : : S 19

tdmogatdsa
+ Rugalmas munkapiac :
« Ablirokratikus kévetelményeknek a :
kis- és kézépvdllalatokkal szembeni :
csOkkentése :
« Azidbsebbek foglalkoztatdsdnak
tdmogatdsa
« A minimdlbér el6irdsdnak
dtgondoldsa

Az iskolai és csaladvédelmi - 35 : : - 35
(csaladsegité) szervezetek : : : :
tevékenységeinek erésitése

- Szigorubb szabalyozasok 30 - 30
. érvényesitése a munkaadokkal : :
szemben
-« Amunkajogi térvény betartdsdnak

szigorubb ellenérzése a

munkaaddkndl
.« Aminéségbiztositds névelése a
munkaaddkndl
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: Szavazatok .. . Szavazatok | Osszes
o, - A budapesti javaslatok o, :
: szama : : szama : szavazat

- Nagyobb mobilitast a 227 227
. munkavallalok szamara : :

+ Munkapiaci mobilitds

© megteremtése :

.« Amunkaaddt érdekeltté kell tennia

' munkavdllalé tovdbbképzésében :

A berlini javaslatok

- Az EU / nemzeti kormanyok 224 © 24
© tdmogassak a csaladbarat : :
: munkaaddkat

. Csaladbarat nyitvatartasi id6k 22 © 22
. (kiilondsen a dolgozo sziilok : :
: szadmara)

Egyenlé munkamegosztas 18 18
Hatarokon atnyulé eurépai 217 : : 217
munkakoézvetitd irodak felallitasa

- Szigoru ellenérzések a feketemunka 16 - 16

- visszaszoritasa érdekében :

Tapasztalatcsere az Union belil 16 16

Aktiv csaladpolitika - 13 : : - 13
Csaladi potlék, anyasagi, nevelési - : : :
tamogatas; szabadidds programok a :
gyerekek szdmara
Alapellatas / alapjovedelem °9 : : -9
biztositdsa az Unidban : : : :

: Tobb férumot, nyilvanossagotésa - 9 :9

: teljesitményaranyossag figyelembe
: vételét

Az orszagok 6ndllésaganak °9 : : °9
erésitése . . . .
- A munkavégzés szocialis -8 - 8
- korulményeinek javitasa
- Alakossag informaciéval val6 8 ° 8
- elldtdsanak javitdsa .
Konkrét projektek megfogalmazasa : 7 : : -7
még tébb birokracia helyett : : : :
Az addbevételek felosztasat szocialis © 7 : : 07
alapon kellene meghatarozni . . . .
. Tobb maganévoda létrehozasat a 6 © 6
- munkahelyek kdzelében . .
A munkaadé nyereségét a bérszint  : 5 : : °5
aranyaban kellene meghatarozni : : : :
A tovabbi tarsadalmi kirekesztést :5 : : :5
megakadalyozé intézkedések : : : :
bevezetése
- N6i hangoknak, érdekeknek 4 -4

- nagyobb nyilvanossagot
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: Szavazatok ° Szavazatok Osszes

A berlini javaslatok o, . A budapesti javaslatok o, :

- szama : - szama - szavazat
A hosszu ideje munkanélkiiliek ‘4 : : 4
Ujboli munkaba allasanak : : :
tdmogatasa
A csalddok pénziigyi tAmogatésa 4 4
A munkanélkiliség lebontasat © 3 : : 3
elésegits keretfeltételek : : : :
megteremtése

® 5.4.3 szocialis biztonsag és egészség

Ezen a témakdron belll az dllampolgarok a szocialis biztonsag kilonb6zd
aspektusaival foglalkoztak, kiemelten kezelve az egészséggel kapcsolatos
kérdéseket.

Mindkeét varosban kdzponti szerepet kapott a preventiv intézkedések unids
szinten val6 el6segitése. Tovabbd a résztvevok szorgalmaztdk az egészségligyi
rendszerben a hatarokon atnyuld kezdeményezések bévitését, ugyanakkor

a szocidlis biztonsag egyéb teriileteit illetéen is az egységesebb eurdpai
iranyelvek sziikségességét tartottak fontosnak.

A magyar zs(ritagok ezenkivil kiemelték még az egészségligyi infrastruktira
minden tagorszagban valé fejlesztését el6seqitd széleskorl tdmogatasok
szerepét, s ezaltal az Eurdpai Uni6 egész teriiletén a minimalis orvosi ellatas
biztositasat.

A kovetkezd diagramon a négy legtdbb szavazatot kapott javaslat lathato:

Preventiv intézkedések
tamogatasa

Eurdpai egészségligyi
rendszer létrehozasa

Az egészségiigyi ellatas
fejlesztése

Az eurdpai alapellatas
kialakitasa

15. diagram: A hetedik témakdrben a négy legtdbb szavazatot kapott javaslat
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A berlini javaslatok

A kovetkezd diagram a hetedik témakorben mutatja a szavazatok megoszlasat
a berlini és a budapesti zstritagok véleménye alapjan.

Szocialis biztonsag és az egészségiigyi rendszer

\ \ \ \ \ \ il

Preventiv intézkedések 0
tamogatasa |23 21% |

:

1

1

Eurdpai egészségligyi
rendszer létrehozésa | 9,70%

]
1

1

|

1

%4 !

Az egészségiigyi ellatas |0,00% !
fejlesztése !

|

1

1

1

1

1

I

1

1

21,52%

Az eurépai alapellatas |0,00%
kialakitasa | 13,08%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

|DBerlin; n=237 O Budapest; n=226 |

16. diagram: A hetedik témakér eredményeinek 6sszevetése’

A berlini és budapesti résztvevék véleményét, javaslatait a kdvetkezd tablazat
tartalmazza:

. Szavazatok : Osszes
- szavazat

' Szavazatok :
: >zavazato * A budapesti javaslatok

Preventiv intézkedések tdmogatésa : 55

+ Azegészséges életmod
szorgalmazdsa, drogfogyasztds
elleni kampdnyok

« Eurdpaszerte
tdjékoztatékampdnyok inditdsa a
betegségek megel6zése érdekében

« Eurdpaszerte ingyenes
sztirévizsgdlatok

Eurépai betegbiztositas létrehozasa

+ Az unids betegbiztositdsi kdrtya
dltaldnos elfogaddsa

« AzEU teriiletén az egészségligyi
nyilvdntartdsi rendszer
egységesitése

. Preventiv intézkedések tAmogatasa

+ Azegészséges életmddra torténé

nevelés az iskoldkban

.« Azegyes egyénekben a tulzott

alkohol- és drogfogyasztds
hatdsainak tudatositdsa

.« Azegészségligyi elldtds részeként

ingyenes réntgenezés

+ Egységes eurdpai egészségligyi

rendszer kialakitdsa

. « Egységes unids biztositdsi rendszer

sziikségessége (a biztositdsok
harmonizdldsa; az adminisztrdcié
megkénnyitése)

1

. Egységes eurdpai alapellatas

222

 Ugyanakkor figyelembe kell venni a

helyi kiilbnbségeket

« Eurdpaszerte egységes standardok

és kritériumok feldllitdsa az
egészségligyi elldtdsban

222

7 Mivel az egyes munkacsoportok hasonlé javaslatai 6sszefoglalasra kertiltek,
lehetséges, hogy egy-egy javaslatnal tdbb mint 100%-o0s szavazati arany

alakult ki.
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Szavazatok -

Szavazatok : Osszes

A berlini javaslatok o . A budapesti javaslatok X :
. szama : szama . szavazat
Az orvosi ellatds minéségének - 51 - 51
javitasa : :
« Teljeskorti orvosi elldtds
A szemészeti segédeszk6zok,
valamint a fogpétlds tartozzanak
bele az alapelldtdsba

Eurdpaszerte érvényes tarsadalmi  : 31 - 31
alapbiztositas létrehozasa : :
Kedvezé aron val6 hozzaférés 124 24
biztositasa a gydgykészitményekhez :

. Eurdpaszerte egységes 22 - 22

. egészségligyi informacios rendszer

. létrehozasa

A kronikus betegek és a szellemi, 12

: testi fogyatékos emberek

: méltésdganak megdbrzése
Eurépaszerte egységes standardok 12 12
bevezetése a védboltasokkal
kapcsolatban
A gyogyszerek egészségligyi 12 12
kockézatdnak minimalizaldsa

. A hazai egészségigyi dolgozdk ©9 9

. bérezésének felzarkédztatasa az EU-s

. atlaghoz
Eurépaszerte biztositott segélyhivas - 8
(infrastruktura fejlesztése) :
Tobb tajékoztatast a karos °7
anyagokat illetéen :
A nyugdijbiztositési rendszerek 27 27
harmonizélasa : :
A jarvanyok elleni kiizdelem javitasa @ 7 27
eurdpai szinten .

- Eurdpaszint(i tdmogatasok az 7 7

. egészségligyi infrastruktura

. fejlesztése érdekében

- Amunkaltaték bevonasa az 7 7

. egészségmegdrzésbe

- A diplomak altalanos elfogadasanak 6 6

. biztositasa az EU-ban, lehetévé téve

: akilféldon valé munkavégzést

A nyelvi képzések er&sitése -6 6
: Az egészségligyi standardok 5 5

. Atarsadalombiztositasi befizetések
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® 5.4.4 Osszegzés

Végezetiil a csalad és tarsadalmi jolét kiemelt témakore kapcsan
megallapithatd, hogy Berlinben és Budapesten is hasonlé problémakat

és lehetséges megoldasi javaslatokat fogalmaztak meg az allampolgéarok

a jelenlegi helyzet javitasa érdekében. Mindkét varosban kiemelték a
munkapiacot érintd valtoztatasok fontossagat, melyeknek mindenekelétt

a rugalmas munkafeltételek biztositasadnak irdanyaba kellene mutatniuk.
Ezen valtoztatasok magvaldsulasanak elésegitésében a résztvevok jelentds
szerepet szannak az Eurépai Unidnak és a nemzeti kormanyoknak egyarant.
Ugyanakkor a zs(ritagok szerint sem az EU, sem a nemzeti parlamentek
egyedil nem képesek megoldani a problémat, igy a sikeres jové érdekében
elengedhetetlen a hatékony egyuttmiikodés a két szint kozott.

Ugyanakkor a magyar és német zsUiritagok javaslatai alapjan ra lehet mutatni
néhdany kildonbségre is. A német és a magyar munkapiac alapvetd strukturalis
eltérése miatt a budapestiek a munkavallalok munkafeltételeinek javitasa
érdekében a munkaaddkat érinté szigorubb szabdlyozasok bevezetésének
szlikségességét hangsulyoztdk. A német részvevék esetében ugyanakkor

a munkanélkiliség problémaja keriilt elsésorban a beszélgetések
kdzéppontjaba, ezért tobb javaslatot is megfogalmaztak ezen probléma
lehetséges kezeléseként.
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® 5.5 Harmadik kiemelt témakor: Bevandorlas és
Eurdpa szerepe a vilagban

Ez a komplex témakor az alabbi harom kérdéskort foglalta magaban:

@ Eurdpa kilpolitikaja, szomszédos orszagokkal valé kapcsolatai és
a bovités kérdése

® Eurdpa diplomdciai, katonai és kulturalis szerepe a vilagban

® Bevandorlas az Eurépai Unidba

® 5.5.7 Eurépa kiilpolitikaja, szomszédos orszagokkal valé kapcsolatai és
a bovités kérdése

Ezen témakoron beliil az EU szomszédos orszagokkal valé kilpolitikai
kapcsolatai és a tovabbi bévités lehetéségének kérdése keriiltek megvitatasra.

Az allampolgéarok tdbbsége mindkét varosban egy kdzos eurdpai kiilpolitika
kidolgozéasa mellett szavazott. Ugyanakkor a résztvevék nem az egyes
tagallamok kilpolitikai dontéseinek Eurépai Unids szintre valé delegélasat,
hanem a kilpolitikat érint6 alapvet6 kérdésekben kozos eurdpai allasfoglalas
kialakitasat tamogattak. Ezen javaslat célja, hogy Eurépa kilpolitikai
kérdésekben egységes allaspontot képviselve Iépjen fel. Ez k6z0s alapelvek
megfogalmazésa alapjan érhetd el, melyek meghatarozzak az egységes
eurdpai kilpolitika kialakitasanak keretrendszerét. Egy ilyen folyamat feltétele
a mai Eurépai Unié strukturajanak attekinthetébbé tétele. Az egységes
kilpolitika kialakitdsahoz azonban elengedhetetlen a kz6s eurdpai identitas
erdsitése. Ugyanakkor a résztvevék kiemelték az Eurépai Union beldili
kilonbségeket, melyeket meg kivannak &rizni.

A bovités korul kialakult vitdkra reagélva az dllampolgérok alapjaban véve egy
nyitott Eurépai Unié mellett szavaztak, mely nem zarkézik el a tovabbi bdvitési
lehetdségektdl. Azonban a jovében csatlakozni kivanoé orszagokkal szemben
a csatlakozas feltételeként egyértelm kritériumokat kell megfogalmazni,

s ezzel parhuzamosan, ahogy mar jelenleg is sok emlités esik réla, a mai 27
tagorszagbol allé Unio strukturalis reformja is elengedhetetlenné valt.

Ezen témaval kapcsolatban a berlini és a budapesti résztvevék is hasonlé
javaslatokat fogalmaztak meg, de amig a magyar résztvevék inkabb a
kdzos eurdpai kiilpolitika kialakitasahoz sziikséges alapelvek kidolgozasat
hangsulyoztik, addig a német allampolgarok az eurépai identitas tovabbi
erésitésének fontossagat emelték ki.
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A kovetkezd diagramon a négy legtdbb szavazatot kapott javaslat lathato:

Az eurdpai kiilpolitika szerepe

Ko6z6s europai kiilpolitika
kidolgozasa

Egyértelmiibb
csatlakozasi kritériumok
felallitasa

A békepolitika
tamogatasa

Az EU struktarajanak
attekinthetdbbé tétele

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

szavazatok

17. diagram: A nyolcadik témakdrben a négy legtébb szavazatot kapott javaslat

A kovetkezé diagram a nyolcadik témakdrben mutatja a szavazatok
megoszlasat a berlini és a budapesti zstritagok véleménye alapjan.

Az eurdpai kiilpolitika szerepe
100%
\ \ \

Kézbs eurdpai kiilpolitika |ls,92%

kidolgozasa 21,34%

Egyértelm(ibb 11.69%
csatlakozasi kritériumok P !
felallitasa 3,16%

A békepolitika 9,52%
tamogatasa 3,95%

Az EU struktarajanak  [0,00%
attekinthet6bbé tétele 11,07%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

|3 Berlin; n=253 O Budapest; n=231|

8 Mivel az egyes munkacsoportok hasonld javaslatai 6sszefoglalasra kerdiltek,
lehetséges, hogy egy-egy javaslatnal tobb mint 100%-os szavazati arany
alakult ki.
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A kovetkezd tablazat alapjan 6sszevethetdk a berlini és budapesti résztvevék
politikai intézkedési javaslatai:

A berlini javaslatok : Sza'lvazatok . A budapesti javaslatok : Sz?vazatok : Osszes
- szama : - szama - szavazat

Koz6s eurdpai kiilpolitika, de csaka  : 54 . Koz6s eurdpai kiilpolitika S 113 167
kulcskérdéseket illetéen: « Egységes kiilpolitikai alapelvek :
« Eurdpai kiiliigyminiszter : : kidolgozdsa
« Anemzeti problémdk figyelembe - .« Egyilyen kiilpolitikdnak hosszu

vétele a k6z0s hatdrozatok : ¢ tdvui perspektivdkra kell épiilnie

kialakitdsakor : .+ AzEU kiilpolitikdja szolgdlja
« A nemzeti kiilpolitikdk : - atagdllamok érdekeit

harmonizdldsa : . konszenzus alapjdn az alapelvek
« Tobbségi szavazds az egyhangt betartatdsdval

déntések helyett .
Az EU bévitéséhez konkrét -8 . Az EU kozos alapelveken nyugvé 27 - 35
kritériumok meghatarozasa : - bévitése : :
A békepolitika erésitése - 10 - Legyen az EU-nak olyan 222 - 32
Az atomfegyverek elleni védekezés . eszkdztara, amellyel hatékonyan : :
Békekozvetitd szerep befolydsolhatja a nemzetiségek

. kozott a fesziltségek megoldasat

Az EU struktdrajanak - 28 : : - 28

attekinthetébbé tétele
Az EU alkotmanyanak elfogadasa
lehet ennek elsd 1épése

Az EU identitasanak erésitése: © 26 : : © 26
hianyzé eurdpai identitas/ egységes : : :
néz6épont :

Egységes eurdpai allaspont
képviselete a vildgban

olyan befolydsos szereplék
ellensulyozasara, mint az USA vagy

Kina
Koz6s fejlesztéspolitikai koncepcié - 22 - Akornyezd orszagok felzarkozasa - 3 - 25
kidolgozasa a szomszédos orszagok . érdekében gazdasagi partnerségek :
stabilizalasa érdekében fejlesztése
« Anehéz helyzetben Iévé régidk :

tdmogatdsa

« Segitség nydjtdsa dltal a
gazdasdgi menekiiltek szimdnak
visszaszoritdsa

Kiilpolitikai kérdésekben nagyobb 22 : : 122
tarsadalmi részvételt : : : :

© Az egységes EU-s killpolitikat © 20 © 20
- képvisel6 szervezet |étrehozasa :

Az EU bévitése soran a nemzeti © 20 : : - 20
identitasokat figyelembe kell venni

Eurépa, mint gazdasdgi szovetség, 9 Gazdasagi kiilpolitika - 10 - 19
és mint a béke szbvetsége . . . .

Az EU-nak alapvetéen nyitottnak - 18 : : - 18
kell lennie a csatlakozni kivano : : : :
orszagok felvételére
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: Szavazatok . © Szavazatok ' Osszes
o, - A budapesti javaslatok o, :
- szama : - szama - szavazat

- Az EU-nak nagyobb befolyast <15 - 15
- kellene szereznie abban, hogy a : :

- globalis problémak targyalasokkal

rendezdédjenek (de ne az USA

. csatlésaként)

: Akornyezetvédelem és fenntarthatdé : 15 - 15
- fejlédés a kiilpolitika alapvetd részét : :
. képezze

Az emberi jogok tiszteletben tartdsa : 13 : : - 13
alapvetd feltételként jelenjen meg - : : :
egy orszagnak az EU-ba torténd

felvételekor

Egy eurdpai védelmi szdvetség °9 : : °9
kiépitése : : : :
+ Kb6z0s védelmi hadsereg, mint az
ENSZ esetében
« Er6s kotédés az ENSZ-hez
« Militarizmus ellenesség

Az EU dontési procedurajanak és ©6 : : )
struktarajanak megvaltoztatasa : : : :
(Eurdépai Parlament, Eurdpai Tanacs)

Az Unié bévitési indokai eltérnekaz : 6 © 6
. dllampolgérok felé kommunikalttal - :

Kilpolitikai kérdésekben a ‘4 : : ‘4
tagorszagok kozotti parbeszéd : : :
folyamatos fenntartésa

A berlini javaslatok

A joléti dllamok 6sztonzése, hogy  : 2 : : 12
csatlakozzanak az EU-hoz : : : :

® 5.5.2 Eurépa diplomaciai, katonai és kulturalis szerepe a vilagban

Ezen témakor keretén bellil a résztvevék az Eurépai Unidé nemzetkdzi
szintéren betdltend6 szerepével foglalkoztak.

A budapesti és a berlini dllampolgarok is egyetértettek abban, hogy
nemzetkdzi szinten Eurépa legfontosabb feladata a béke fenntartasa kell,
hogy legyen. Ez nemcsak a jelenlegi konfliktusok megoldasaban valé
kozvetitdi szerep vallalasat kell, hogy jelentse, hanem olyan preventiv
intézkedések meghozatalat is, melyekkel elkeriilheték a jovébeli konfliktusok.
Ezzel kapcsolatban az Unidnak szorosabban kellene egyiittmdkddnie az
ENSZ-szel. Tovabba a résztvevék azt is fontosnak talaltak, hogy az Eurdpai
Uni¢ kilpolitikajaban egységes éllasfoglalast képviseljen az eurdpai érdekek
hatékony érvényesitése érdekében. Ezéltal az EU 6nallo, kiegyensulyozéd
szerepben Iéphetne fel vildgpolitikai szinten olyan nagyhatalmakkal szemben,
mint az Egyesdilt Allamok vagy Kina, anélkiil hogy automatikusan ellenfeliikké
véalna. Az EU egy békés, egylittmikdodésen alapulé allamkozosséget kellene,
hogy jelentsen, mely mintaképiil szolgal a vilag mas régiéi szamara. igy
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egyre inkdbb az ezekre a kdz0os értékekre tdmaszkodd kozdsséget kellene
képviselnie.

Az ezen témakorben megfogalmazott javaslatok alapjan csak kisebb
kilonbségek mutatkoztak a budapesti és a berlini zstritagok véleménye
kozott. Mig a budapesti zsUritagok az Eurdpai Unié békefenntarto feladatat és
a kozos eurodpai értékeket hangsulyozték, addig a berlini résztvevék Eurdpa
nemzetkozi szinten valé 6nallé szerepvallalasat emelték ki.

A kovetkezd diagramon a négy legtdbb szavazatot kapott javaslat lathato:

Eurépa, mint
értékkozosség

Katonai és humanitarius
intervenciok végrehajtasa

Eurdpa, mint egyenjogu
partner a vilagpolitikaban

Diplomaciai eszkdzokkel a
béke biztositasa

19. diagram: A kilencedik témakdrben a négy legtdbb szavazatot kapott javaslat

A kovetkezd diagram a kilencedik témakorben mutatja a szavazatok
megoszlasat a berlini és a budapesti zstritagok véleménye alapjan.

Milyen nemzetkozi szerepet kellene betéltenie az EU-nak?
100%

Diplomaciai eszkzokkel a |38,79%

béke biztositasa | 19,50%

Eurépa, mint 24,14%

értékkozosség 10,37%

Katonai és humanitarius 13,36%
intervenciok végrehajtasa 10,79%

Eurépa, mint egyenjogu | 0,00%
partner a vilagpolitikaban | 20,75%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

|2 Berlin; n=241 O Budapest; n=232|

9 Mivel az egyes munkacsoportok hasonlo javaslatai 6sszefoglalasra kerdltek,
lehetséges, hogy egy-egy javaslatnal tobb mint 100%-o0s szavazati arany
alakult ki.
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A kovetkezd tablazat részleteiben mutatja a javasolt politikai intézkedéseket.

Szavazatok Szavazatok Osszes

A berlini javaslatok A budapesti javaslatok

: szama : : szama : szavazat
A konfliktusok kezelésében S22 . Eurdpa diplomaciai fellépése a béke : 90 © 137
kozvetitd szerep : . biztositasa érdekében : :
: Eurépéanak semleges szerepet
Konfliktus megelézés S 13 . kellene véllalnia, s a sajat
: . érdekeit diploméaciai eszkdzokkel
Békefenntartas 12 elémozditani
Ertékkozdsség/ az eurdpai © 25 © A kozos értékek és kultura védelme : 56 - 81
sajatossagok, kultura erdsitése : . A moralis és kulturalis europai : :
+ Az EU-nak egyértelmiibben kellene értékek megdrzése kozvetitése
értékkozosségként mutatkoznia :  Hosszu tavon a kulturalis
« Az eurdpaijellegzetességek : . sokszintiséget meg kell Srizni
erdsitése : :
Katonai és humanitarius £ 20 . Katonai szempontbél az érdekek S 31 : 57
beavatkozasok, de csak az ENSZ : . stabilizalasa és az egységes unios : :
hatdrozata alapjén haderé felallitasanak megfontolasa
A rendszer stabilizaciojahoz valo °6 :
hozzajarulas (sajat bevetési alakulat
feldllitasa)
Egységes eurdpai kiilpolitikai 26 : : 50
fellépés : : : :

+ Az EU szdmdra cselekvési
kompetencidk meghatdrozdsa :

« Egyenjogu partner a 116
vildgpolitikdban :

« Ellenpélus az USA és Azsia kézott

- AzEgyesiilt Allamokkal © 8
szembeni kiilpolitika egyértelmd -
meghatdrozdsa
Eurépa, mint a békés egymas 222 : : 222

mellett élés példaképe
Az ellentétes nemzeti érdekek
ellenére is egyitt lehet miikodni

A terrorizmus ellen valé kiizdelem 21 21
......................................................... KOZOSkutatomtezetekfe|a|||ta5a 1616
......................................................... Akozosku|po|,t,kabanastrateg,a 1414

hidnya
AZ a”am esavauasszewalasnasa ...... 13 .................................................................... 13 ...........
....................................................... Ak|lmava|tozaspr0b|emajanak 1111

- képviselete nemzetkdzi szinten

A fejl6dé orszagok aktivabb -4 - Aktiv szerepvéllalas és cselekvés -5 -9
tdmogatasa : . annak tudataban, hogy : :

: felel6sségiink van a vildg kevésbé
* napos oldalan él6k felé

Az EU-ban ne legyen egy vezetd -8 : : : 8
kultara : : : :

A nuklearis fegyverek szamanak -8 : : : 8
visszaszoritasa
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: Szavazatok ° Szavazatok Osszes

A berlini javaslatok o, . A budapesti javaslatok o, :
- szama : - szama - szavazat
Viladgszerte a szélséjobb elleni 27 : : -7
kiizdelem : : : :
© A kozos kilpolitika irdnyitasaban ©6 )

: ne az anyagi, hanem az erkdlcsi
. szempont legyen az elsédleges

Korrektebb vilagkereskedelem 4 4
- A nemzetkozi birésagok szerepének : 3 -3
- erbsitése :

A bels6 dontéshozatali folyamat ©3 : : ©3

meggyorsitasa

Az Eurépa altal képviselt kritériumok : 2 : : 02
egyhangu meghatdarozasa : : : :

A hatarozatok aktivabb atliltetése/ @ 2 : : 12
alkalmazasa : : : :

® 5.5.3 Bevandorlas az Eurépai Uniéba

Ezen témakoron belil az Eurépai Unidba torténd bevandorlas kérdéskorének
megvitatasara kerult sor.

A bevandorlas kérdésében jelentds kilonbségek mutatkoztak a berlini és

a budapesti zslri eredményei kdzott. A német résztvevok tobbsége egy
ellenérzott bevandorlaspolitikara szavazott, mely a hazajukban tild6zott
menekiiltek szdmara biztositana az Unidba torténé bevandorlast. A mas okbol
bevandorlasi engedélyért folyamodoék szamara a berliniek az amerikai példat
kodvetve bevandorlasi kvotak feldllitasat javasoljak meghatdrozvan, hogy az EU
évente mennyi bevandorlét fogad be. A bevandorlék sikeres integralédasanak
biztositasa érdekében a berliniek egy egységes eurdpai keretrendszer
kialakitasat javasoljak.

Budapesten a kis csoportos megbeszéléseknek Iényeges elemét képezte a
személyek szabad dramlasanak lehet6sége az Eurépai Unidban. A budapesti
résztvevék kdzéptavon a szabad munkavallalds és utazas megvalésitasa
mellett foglaltak allast. Tovabba ugyancsak a magyar zstrikben meriilt fel a
csaladegyesités témakore is. Ezen problémaval kapcsolatosan a budapesti
résztvevék egyértelmi szabdlyozasok kidolgozasat javasoltak. Az Eurépai
Unidba torténd bevandorlassal kapcsolatosan a budapestiek is hasonlé
véleményen voltak, mint a berlini zsritagok. Ok is az ellenérzétt bevandorlast
tamogattak, de hangsulyoztdk, hogy Eurdpa kiilsé hatarai ne legyenek
teljesen zartak.
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A kovetkez6 diagramon az 6t legtdbb szavazatot kapott javaslat lathato:

Bevandorlas az Eurépai Uniéba

Szabalyozott bevandorlas

Egyértelmiibb
bevandorlasi kritériumok
megfogalmazasa

Kozéptavon a személyek
szabad aramlasanak
biztositasa az EU-n beliil

A terrorizmus és a
biin6zés elleni kiizdelem

Az ilildozottek
korlatozasok nélkili
befogadasa

0 20 40 60 80 100 120
szavazatok

21. diagram: A tizedik témakdrben az 6t legtobb szavazatot kapott javaslat

A kovetkezé diagram a tizedik témakorben mutatja a szavazatok megoszlasat
a berlini és a budapesti zslritagok véleménye alapjan.

Szabalyozott bevandorlas 41,59%

Egyértelm(ibb
bevéandorlasi kritériumok
megfogalmazasa

Kozéptavon a személyek

0/
szabad aramlasanak | 18,60%

biztositasa az EU-n beliil 0,00%
A terrorizmus és a 7,91%
biinozés elleni kiizdelem 7,08%
Az lildozottek
korlatozésok nélkiil 3172%

befogadasa 11,06%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

|DBerlin; n=226 O Budapest; n=215]

10 Mivel az egyes munkacsoportok hasonlé javaslatai 6sszefoglalasra kerdiltek,
lehetséges, hogy egy-egy javaslatnal tobb mint 100%-os szavazati arany
alakult ki.
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A kovetkezd tablazat részleteiben mutatja a javasolt politikai intézkedéseket.

A berlini javaslatok : Sz.'lawazatok . A budapesti javaslatok : Sz?vazatok : Osszes
. szama : . szama . szavazat

Kontrolalt bevandorlas - 59 - Szabdlyozott bevandorlas -9 - 103
Bevandorlasi kvota meghatéarozasa - : : :
A kilsé hatérok 35
ateresztéképességének korlatozasa -
Bevandorlasi kritériumok - 19 . Standardizélt bevandorlaspolitika @ 22 -4
meghatarozasa : : : :
+ Bevdndorlds csak térvényi

szabdlyozds mellett

- Befolydsolé tényezG6k: nyelv, :
foglalkozds, az ,.emberi er6forrdsra”

vald igény
. A személyek szabad aramlasa az - 40
- Eurdpai Unidban
Az ld6zottek/menekiiltek 25 - A menekiiltek szabad bevandorlasa 8 33
korlatozasok nélkili befogadasa : : azEU-ba : :
A terrorizmus és b(indzés elleni - 16 A blntet6jogi felelésségre 217 - 33
kiizdelem : . vonhat6sag egységes szabalyozasa :
» Szigorubb ellenbrzés a hatdrokon : a27 EU-s tagorszagon belul

- Ablin6z6k kiutasitdsa

- Az EU kiilsé hatarain a © 26 : 26
- hatarellenérzés egységesitése :

A bevéandorlok integralddasat - 25 : : - 25
elésegité egységes eurdpai : : : :
keretfeltételek kidolgozésa

Az integralddast elésegité politika

bevezetése kiilondsen a képzés, a

nyelvtanulds és a politikai részvétel

teriletein
. Egyértelmiibb szabalyok D23 D23
. kidolgozasa a csaladegyesités, a : :
: nyugdijkérdés és a munkavallalas
. terlleteit illetéen
. Jobb képzési lehet6ségek azEU-n - 221
beliil: gyakornoki programokat : :
- kinalé hélozatok kiépitése :
- Diplomak elfogadasa az EU-n beltl  : 8
13
Az EU-ban a bevandorlok S 18 : : S 18
megoszlasaranyanak : : : :
meghatarozasa a tagorszagok
kozott
A bevéandorlék egyenlé megoszlasa
az EU-n beliil
Nyugati dllamok nyugdijasai © 16 © 16

. szdmara vonzéva kellene tenni a
. Magyarorszagon valo letelepedést
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Szavazatok Szavazatok Osszes

A berlini javaslatok . A budapesti javaslatok

: szama : ‘ szama : szavazat

A bevandorlas csokkentése - 13 : 13
érdekében kozvetlen segitség
nyujtésa; fejlesztési programok
kidolgozasa a bevandorlék hazéja
szamara

: Magyarorszdg image-nek javitasa 10 10

: az EU-n beliil, hogy szivesebben : :

. fogadjanak :

. Olyan tarsadalombiztositasi -9 9

. rendszer felllitésa, mely a : :

. bevéndorlékra is tekintettel van
Azonos szocialis standardok -8 : 8
meghatérozasa az 6sszes : :
tagorszagban :
A menedékjog iranti kérelmet a -8 : 8

kiildé orszag nagykdvetségein
kelljen igényelni

: Altalanos és kozépiskolai szinten 5 5
- EU-s didkcsere programok

© Kommunikacié és integracio -3 -3
. (szomszédos ill. kiild6-fogadd :
. orszag kolcsdnds viszonya)

- Amennyiben hosszt tavon a teljes - 1 ‘1
: belsé atjarhatdsag megoldhatatlan :
fesziiltségeket szll, az ellen6rzés

. fenntartésa a hatarokon

® 5.5.4 0Osszegzés

| A ,Bevandorlas és Eurdpa szerepe a vilagban” kiemelt témakdrben a magyar

1 és a német allampolgari zs(irik eredményei meglehetésen homogénnek
tekintheték. Mind Budapesten, mind Berlinben egy jobb és koordinaltabb

1 kdz0s eurdpai kiilpolitikara szavaztak, mely soran a tényleges dontéshozas

| joga azonban tovdbbra is az egyes tagéllamokat illetné meg. Az EU

\ bovitése kapcsan kialakult vitdkra reagélva a résztvevék az EU tovabbi

i jovébeli bovitését tAmogattak, ugyanakkor kiemelték az EU strukturalis

Ii. reformjanak sziikségességét a hatékony miikoddképesség fenntartasa

L)
1|| = érdekében, tovabba a jovébeli tagokkal szemben tdmasztott egyértelm(ibb
ﬂ' csatlakozasi kritériumok meghatdrozasat is. Vildgpolitikai szinten az

EU-nak békefenntartd és békekozvetitd hatalomként kellene fellépnie,

mely célt azonban elsédlegesen diplomaciai Uton érje el. Ugyanakkor
emberéleteket veszélyeztet6 katasztréfak esetén az EU katonai beavatkozasa
is mérlegelendé. igy meriilt fel javaslatként az,,eurépai hadsereg” felallitasa.

Amint mar az el6z6ekben bemutatdsra kerdlt, a bevandorlas témakorével
kapcsolatban nagyon kiilénb6zé eredmények sziilettek. A berlini résztvevék
féként a szabalyozott bevandorlas lehetéségeit vitattak meg, mely az ild6zott
menekdltek szamara biztositana a betelepuilést, ugyanakkor korlatozna a mas
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okbdl térténd bevandorlok szamat. Berlinben egy masik fontos vitatémaként
az Eurdpai Unidn beliili integraciés politika javitasa szolgalt, a sikertelen
beilleszkedés okozta tarsadalmi fesziiltségek elkeriilése érdekében. A
budapesti zs(ritagok szdmara ugyanakkor az EU-n beliil a személyek szabad
aramlasanak biztositdsa kapott nagyobb jelentéséget. A résztvevék ezen

jog kdzéptavon valo korlatlan megvaldsulasa mellett emeltek szét. Az EU-ba
torténd bevandorlassal kapcsolatban ugyanakkor hasonlé szempontokat
emeltek ki, mint a berlini résztvevok.

Az eltéré eredmények Magyarorszag és Németorszag politikai helyzetébdl
adddtak. Németorszag a Schengeni Egyezmény tagjaként teljes mobilitast
élvez, mig a 2004 majusaban az Eurépai Unidhoz csatlakozé tiz tagéllamhoz
hasonléan, a magyar allampolgarok szabad dramldsa sem valésult még meg
teljes mértékben. Kiilonosen a kiilféldi munkavallalas lehetésége korlatozott
a magyar munkavallalék szamara. igy nem csoda, hogy Magyarorszagon

ez a téma nagyobb jelentéséggel bir a mindennapi politikdban, mint
Németorszagban. Mivel tébb menekiilt valasztja célorszagként a fejlettebb
Németorszagot, igy értheté, hogy az ottani dllampolgari zsdrin inkdbb a
sikertelen integracié negativ kbvetkezményei kertiltek hangsulyosabban
megyvitatasra.
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o6  Osszefoglalas

A Berlinben és Budapesten véletlenszertien kivalasztott polgarok az intenziv
vitdk sordn a mar sok helyen leirt, nyitott, 6kologikus és szocialis Europa
mellett foglaltak allast. Az eredmények rendkiviil jelentések, ugyanis nagy
Eurdpa szkepszist tlikrozé klasszikus megkérdezésektél és szavazasoktol
eltér6en megmutatkozott az, hogy ha a meghivott polgaroknak van elég
idejiik megvitatni egymassal a felmerilé problémakat, akkor olyan Eurépa
mellett foglalnak allast, mely nyitott a bevandorlasra, s6t lehetévé teszi a
bovitést is, jelentésen tamogatja és védi a fiatal csalddokat, tovabb erésiti
kornyezetvédelmi és technoldgiai orientacidjat egy olyan ambiciézus cél
érdekében, mely ugyanakkor csak nagy eréfeszitések aran érheté el. Bar
egyel6re ez tovabbra is csak dlom, mindazondltal egy ilyen Eurépa széleskoru
elfogadast élvezne.

Az allampolgari zslri eredményeibdl a tovabbi eurdpai szintu politikai
dontéshozdas szamara vildgos kovetkeztetések adédnak:

1. Az ECC,Hallatjuk a Hangjat!” elnevezés( projekt folytatasaként az
Eurépai Unid 27 tagorszaga allampolgdrai altal megfogalmazott
Otleteket és elképzeléseket a kdzos eurdpai szakpolitika
kialakitasara iranyuld kezdeményezésekként kellene figyelembe
venni mind a nemzeti, mind az eurdpai szintl politikaban.

2. Azdéllampolgari zstiriken megfogalmazott latvanyosan Eurépa-
barat eurépa-politikai elképzelések intenzivitast slirgetnek,
melyeket széles kdrben kellene ismertté tenni és tovabb vitatni.
Ez sikeresen val6sult meg az ECC projekt soran. A jovébeli politika

érdeke kell, hogy legyen az allampolgarokkal valé dialégus
fenntartasa és fokozasa.

- Ahogy az eredményekbél vilagossa valik, a
témak nagy komplexitasa és kiilonboz6ésége
ellenére a résztvevéknek sikerilt a kérdéseket
alaposan megyvitatni, illetve megoldasorientalt
javaslatokat tenni a jovébeli politikdhoz. Az
egyes tématerileteken megfogalmazasra kerilt
kiilonb6z6 eredmények ellenére — melyek
az eltéré nemzeti hattérboél adédhatnak
- egy egységes tendencia ismerheté fel az
eredményekben. A résztvevék egy olyan Eurépa
mellett érveltek:

® melyajovében erésebben kotelezi el
magat a kornyezetvédelem mellett. Kiilondsen
yd az energiapolitika terliletén figyelheté meg
jelentds elkotelez6dés az alternativ energiaforrasok,
mindenekel6tt a megujulé energiatipusok irant. A
résztvevok jelentés hangsuly fektettek a kutatas el6segitésének
fontossagdra ezen a tertileten.
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® mely tdmogatja a csalddokat. A résztvevok kilondsen a
munkapiac rugalmassa tételét emelték ki, hogy a csaladi élet és a
munkavégzés minél jobban 6sszeegyeztethetévé valjon. Tovabba
az egészségugyi rendszerben olyan preventiv intézkedések
mellett érveltek, melyek tartésan csokkentik a koltségeket ezen a
teruleten.

® mely nemzetkozi szinten 6nallé szerepet tolt be, és az Egyesiilt
Allamok valamint Kina mellett egyenértékii szerepl6ként Iép fel. A
résztvevdk egy olyan Eurdpa megvaldsulasat tdmogattak, mely a
békefenntartd intézkedések soran a diplomacia szerepét helyezi
elétérbe. Az dllampolgéarok az Eurdpai Unio jovébeli bévitése
mellett foglaltak allast, ugyanakkor hangsulyoztak, hogy az EU
mikod6képességének megbrzése érdekében sziikség van a
fennallo struktara reformjara. Az EU-ba torténé bevandorlassal
kapcsolatban a résztvevék egy nyitott Eurépa mellett szavaztak,
de kiemelték a bevandorlas szigorubb ellenérzésének
szlikségességét is.

A 4.4-es, az dllampolgari zslrik értékelésérél szol6 részbdl kitlinik, hogy a
résztvevék rendkivil pozitivan értékelték a rendezvényt. Ez egybeesik a
moderatorok megfigyeléseivel, akik a rendezvény soran az allampolgarok
nagy motivaltsdgardl szamoltak be. A polgéarok kozott fennallé korkiilonbség
és a résztvevok kiilonbo6z6 tarsadalmi hattere a vitdk soradn jelentés elényt
jelentettek, mivel ezdltal az adott kérdéskorrel kapcsolatban kiilonb6zé
nézépontok kerililhettek figyelembevételre. A legtdbb polgér az dllampolgari
zsUiriben vald részvételt ismeretei gazdagitasaként fogta fel, mivel kordbban
ilyen intenzitassal még nem foglalkoztak ezekkel az eurépai szinti
kérdéskorokkel. Rendkiviil pozitiv visszajelzések fogalmazodtak meg a
munkacsoportokat illetéen is, sok résztvevot lepett meg ugyanis a felettébb
konstruktiv munkalégkor kialakuldsa. A berlini és a budapesti zs(ritagok

is egyetértettek abban, hogy az allampolgari zs(iri médszerét gyakrabban
kellene alkalmazni nemcsak eurdpai szint(i kérdésekben, hanem mas
Osszefliggésekben egyarant.
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