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Vorwort zum Blrgergutachten
c<}vl %% °EP E 3 Jo]PuvP t}lo(e pEPA

Liebe Wolfsburgerinnen, liebe Wolfsburger,

die Stadt Wolfsburg weil3 das Engagement und die Beteiligung der Birgerinné&urget als wic-
tige Voraussetzung fur eine zukunftsfahige Stadtentwicklung sehr zu schatzen. Dies zeigthsich
darin, dass in den letzten Jahren die Wolfsburger Beteiligungen in vielen Themen sennfaig]-
reicher und vielféltiger geworden sind.

D] u c<}vl %8 °EP & & Jo]PuvP” «}oo °EP E & Jo]PuvEZgv t}o(e |
und einen verbindlichen Rahmen bekommen. Der Rat der Stadt Wolfsburg hat mit Besetin
8.Mai 2013 dafiir den Startschuss gegeben.

So wurde im ersten Schritte als begleitendes Gremium ein Arbeitskreis aus Vertreterinnsterund
tretern unserer Stadtt Blrgerschaft, Politik und Verwalturtgeingerichtet. Im zweiten Schritt haben
durch Zufallsgenerator ausgewahlte Birgerinnen und Buirger und sowohl personlich alsuatith d
Presse eingeladene Kinder und Jugendliche in einem intensiven Erarbeitungsprozéssnmiii-
gergutachten die grundlegendenden Empfehlungen erarbeitet. Im dritten Schritt haben alls-Wolf
burgerinnen und Wolfsburger Gelegenheit, sowohl im grof3en Birgermeeting alsraeictem oni-
ne-Verfahren eigene ldeen einzubringen.

Mit dem vorliegenden zentralen, partizipativen Instrument des Birgergutachtens hat Wolfseurg d
mokratisches Neuland betreten. Dieses haben wir aus der Uberzeugung getan, dass unseie-Biirge
nen und Blrger sehr gut wissen, wie sie in Zukunft in Wolfsburg beteiligt werdéanwitre Ermp-
fehlungen werden uns sehr dabei helfen, einen tragfahigen Rahmen fur Birgerbeteiligundfsn Wo
burg zu finden.

Der fiir Wolfsburg passende Rahmen kann aber fir alle Beteiligten nur dann der richtigges®in,
es gelingt, diesen in die politischen einzubetten.

Mein Dank gilt allen Birgerinnen und Birgern, die dieses Birgergutachten erstellt haben sowie d
Mitgliedern des Arbeitskreises und den Kolleginnen und Kollegen der Verwaltung fohds Bng-
gement fur ihre Stadt.

o

lhr Klaus Mohrs

Oberblrgermeister der Stadt Wolfsburg
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Vorwort des nexus Instituts und der Ostfalia Hochschule
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kinftig einen festen Rahmen zu geben. Zahlreiche Kommunen haben sich gerade auf dee- Weg g

macht, um einen solchen Rahmen fur sich zu entwickeln. Dabei ist es nidtvesdtindlich, Blrgr

E]Jvv vV uv °EP E E |8+ A ZE v E Vv3A] lopvP TPHE cul]dt]EIpvPA
(°E v8e Z] v puv  V3A] 1l 038 ¢ Jv c<}Vl %8 °EP E & Jo]@uvP" Jv ]

zess mit verschiedenen Mitwirkungsangeboten. Dieser Prozess wird vom nexus Institabfi@ma-

tionsmanagement und interdisziplinare Forschung GmbH und der Ostfaltesetaule fir angewat

te Wissenschaften neutral begleitet und moderiert.

Die Burgerforen, Jugendforen und das Kinderforum, deren Ergebnisse in diesem Blrgergutachten

zusammengefuhrt wurden, sind Teil dieses Prozesses. Neben einem Arbeitskreis, in dem Stadtrat,

s EA o3uvP pv A E- Z] v I1]A]JoP « 00 Z (30] Z KEP v]erd]}v v o
§ Jo]PuvPA” E S vU pv Jvus EA o3uvPe(}EpuUU P v E]JER%UIS],

finden auch ein 6ffentliches Blirgermeeting und Online-Beteiligung statt.

In den Biirgerforen wurden nach einem Zufallsverfahren ausgewdahlte Birgerinnen und Biirger ab 16
Jahren aus Wolfsburg lber verschiedene Aspekte des Themas Birgerbeteiligung und bereits vorha
dene Konzeptmodelle aus unterschiedlichen Perspektiven informiert. Auf Basis dieser Informatio

Jo v e] ¢]Z Jv D]JvuvP E° EU A+ (°E =« c<}Vl %% Z¥EP E 3§ ]
A E v *}o08 X /ZE u%( ZopvP v ip v (°v( 1% dvIE]vE¢AInuvVU c/v(}
E PuvP*U cWo vuvP uv MHE Z(°ZEWUVPA pv chREP P W Jo]ERVR]lq]RA
konkret, was ihnen fiir das zukiinftige Konzept wichtig ist. Auch die JugendfodedasnKinded-
rum haben diese funf Eckpunkte diskutiert und auf den Punkt gebracht, was aus &ichilibrs-

PEU% % V Ju c<}vl %5 °EP E 3§ Jo]PuvP? Z5 3 AVEEWP «¥dos X ]

I ]JP vU ¢ ] Jvo HVP ITuE cu]dt]EIpvP" t]EIpVP] P SIWIZE S pv s
EmpfeZopvP v A}EU ul]8 v v e] ¢]Z ] E A]JEEv vEA]JlopvP < ¢
PuvP” Jvs ve]A pe Jvv E+ &l v «}o0s vX

Unser grof3ter Dank gilt den Teilnehmerinnen und Teilnehmern aus allen Foren. Ihr Eegaged

ihre Mitwirkung waren entscheidend daflir, dass dieses Blrgergutachten entstehen konnte pad Em

fehlungen direkt aus der Biirgerschaft nun in die Gestaltung der endgiltigen Fassungdesl %o S ¢
°EP & S8 ]Jo]PuvP” ]Jv(o] " v I,vv vX

“Bapd 38l ﬁ/ Wm

Dr. Birgit BOhm Prof. Dr. Andreas Jain
nexus Institut fur Kooperationsmanagement  Ostfalia Hochschule far
und interdisziplindre Forschung GmbH angewandte Wissenschaften
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Das vorliegende Birgergutachten, das durch Burger-, Jugend- und Kinderforen erstelltisiutds,
Ergebnis der engagierten Arbeit von Erwachsenen, Jugendlichen und Kindern der Stadt Wolfsburg
unterstitzt von vielen Referentinnen und Referenten. Fir ihren grol3en Einsatz mdchtenewir all
Personen danken, die das vorliegende Blrgergutachten ermdglicht haben.

Unser Dank gilt zum einen den Burgerinnen und Burgern fur ihr Engagement in den Birgerforen!

Lukas Balzereit

Waltraud Behling

Erika Binder

Lisa BoRy

Justine Bothfihr
Tanja-Dorothee Bras Antonio
Norman Buttke

Angelika Butzlaff

Vera Degering

Fabian Delert

Dr. Evelyn Marion Frenzel
Holger Dworog

Stefan Fastnacht
Ingeborg Fest

Manuela Fleischer

Fabian Franck

Michael Frenzel
Adriana-Franziska Gauger
Siegfried Gawlik

Markus Gellert

Dieter Gerken

Frank Gertzmann

Luca Grimaldi

Nadia Gualato

Andreas Harder

David Harder

Simone Hartenberger

Sabine Hein Belkacem Rezzoug
Michael Hein Kathrin de Riese
Jens Heinrich Julia R6hling
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Sascha Hotop
Stefan lhle
Dorthe Ihlenburg
Marvin Irmer
Roger Jagiella
Hannelore Jahn
Susanne Kamm
Marvin Kasseck
Patrick Klinner
Jens Kohler

Gunter Kretschmer

Julia Kruiger

Jean-Andre Kiihne

Jirgen Kumpe
Davis Lam
Carolin Lange
Melanie Lemke
Chantal Martin
Thomas Meier
Michael Melcher
Tom Meyer
Mareike Pallas
Sybille Pawelski
Christina Pohl
Ricardo Polizzi
Lisa Quedenfeld
Tanja Radau

Nancy Sander
Marc Sanojca
Doria Schacht
Andreas Schild
Helene Schleicher
Peter Schneider
Gustav Schneider
Jonas Schonfeld
Anja Schumacher
Rita Schwarz

Bjorn Seeler
Lucas Simon
Christoph Skowron
Joelle Stive
Friedhelm Sulfrian
Svea Svenson
Volker Tanski
Therese Troster
Daniel Varvuccio
Brigitte Walkling
Julia Weinert
Burkhardt Weinkauf
Marcel Werner
Nicole Werner
Lucie Wohlfahrt
Karlheinz Wolfel
Kerstin-Susann Wollny
Jennifer Zeiner
Christian Zink
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Des Weiteren mochten wir uns auch bei den Teilnehmerinnen und Teilneheerdugendforen fir
ihre engagierten Empfehlungen herzlich bedanken!

Dicle Aynur

Hamlet Bakoyan
Kathrin Berelet
Alaa Dagher
Matthias Dziura
Julian Elbeshausen
Hassan ElI-Hammoud
Adriana Falco
Marko Falco

Lena Franke
Christine Ganske
Sheera Gedaschbe
Rosanna Gernert
Charleen Gétemann
Waida Gros
Joshua Hagg
Hashim Haziri
Ammar lbrahim
Melanie kampa
Janes Klante

Jim Knape

Ricardo Koch
Veronika Koch
Felix Kobbe

Leyla Kose
Jennifer Koss
André Kristandt
Arikam Kryeziu
Marcelle Lamaa
Laura Lamagna
Alexander Langanz
Veronika Lange
Hakan Lelite

Jan Ljabyschew
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Luisa Lopatta

Sam Losert

Dana Luft
Domenic Mackus
Rostyslav Markiv
Karim Mathlouthi
Virginia Mossdorf
Moritz Niedenfuhr
Thomas Ochsner
Madlen Odenbach
Jacqueline Paladini
Jendrik Pieper
Solaiman Quasem
Jan Raddatz
Viktoria Radivilova
Johannes Schafer
Mandy Schniebs
Maikel Seeleke
Vjosa Shefki
Sina-Marie Stock
Jasmina Sulaj
Sarah Trumann
Luca Angela Uhrig
Justus Verhoeven
Kristin Wagner
Mira Waxenberger
Jennifer Weist
Lars Werner
Manuela Wiechmann
Dilay Suhela Yanik
Tanyel Hagar Yanik
Denise Zilz
Patricia Zimmer
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Ebenso gilt unser Dank den Kindern, die im Kinderforum ihre Gedanken Uber die Zukunft éer Blrg
beteiligung in ihrer Stadt mitgeteilt haben.

Maximilian Anochin Philipp Niemczyk
Emma Brack Tanja Phan

Lara Emely Erna Kobbe Darla Skoracki

Tim Krlger Kevin Wellner

Valentin Laubsch Lena Celine Wittkowski
Lara Leusmann Niklas Zielinsky

Weiterer Dank gilt den Referentinnen und Referenten, die mit ihren einfihrenden Kurzreferaten die
Grundlage fur die Arbeit in den Kleingruppen der Burgerforen lieferten.

Martina Neunecker,Goethe Universitat Frankfurt am Main, Fachbereich Gesellschaftwissenschaften

Micheéle Bernhard Stadt Heidelberg, Amt fur Stadtentwicklung und Statistik, Koordinierungsstelle
Burgerbeteiligung Heidelberg

Hanns-Jorg Sippe§tiftung Mitarbeit, Vorsitzender des Vorstands
Dr. Birgit RabofskiGeschéaftsfuhrerin der Volkshochschule Wolfsburg

Hans-Georg Bachmaniitglied des Wolfsburger Stadtrats, SPD, Mitglied des begleitenden #wbeit
kreises

Klaus FuchsGeschaftsfuhrer der Birgerstiftung Wolfsburg, Mitglied des begleitenden Arbeitskreises
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1 DIEWICHTIGSTHEMPFEHLUNGEN IMBERBLICK

/lu Z Zuv ¢ °EP E 5 Jo]PUVP*% E}] eo o IuE v3A] lopvP Jv ¢ c<}
t}o (s n@&aPEn sich Uber30 Wolfsburgerinnen und Wolfsburger in verschiedenen Beteiligung

formaten mit den finf Eckpunkten des Konzepts beschéftigt und ihre Empfehlungenlittmite-

vor de Verfahren und die Empfehlungen im Einzelnen dargestellt werden, bietet die felgénd
sammenfassung einen kurzen Uberblick tber die wichtigsten Empfehlungen aus den dréi Beteil
gungsformaten.

1.1 Zpu % puvIlS ce] o e <}Vl %3¢ °EP E 3§ ]Jo]PuvP tlo(s pEP’
Die Ergebnisse der Burgerforen:

x Die Demokratie in der Stadt Wolfsburg soll durch désnzept Blrgerbeteiligung Wolfsbutg
gestarkt werden. Das Konzept soll der Startpunkt fiir ein Neu- und Umdenken sowohitauf Se
ten der Politik und Verwaltung als auch auf Seiten der Birgerschaft sein, so dass die stadt
schen Entscheidungen fur die Meinungen und Ideen der Wolfsburgerinnen und Wolfsburger
gebffnet werden.

x Die Transparenz des politischen Entscheidungsfindungsprozesses soll erhéht werden. Das sol
Lobbyismus schwéchen und die Entscheidungen der Stadt nachvollaebbdrverstandt
cher machenUm mehr Transparenz zu erreichen, soll die Blrgerschatft friihzeitig Infermat
onen Uber die Vorhaben der Stadt erhalten, so dass sie Uber die aktuellen und zuktinftigen
Entwicklungen Wolfsburgs informiert ist.

x Die Moglichkeit der aktiven Teilnahme der Blrgerschaft an den Entscheidungen der Stadt soll
durch das&onzept Birgerbeteiligung Wolfsbutgichegestellt werden Das Konzept soll zur
Veranderung des politischen Entscheidungsprozesses beitragen und gleichzeitig die Blirg
rinnen und Burger zur aktiven Teilnahme an den Entwiclkdnwmigr Stadt ermutigen.

Die Ergebnisse des Jugendforums:

x Hauptziel des Konzeptes soll es sein, eine Mitsprachemaoglichkeit fur alle zu schaffen, sodass
sich auch die Jugendlichen individuell einbringen kdnnen und gleichberechtigt berticksichtigt
werden. Dazu gehort die Schaffung von Voraussetzungen zur Beteiligung.

x Fur Projekte, die einen grof3en Einfluss auf die Lebenswelt, das Umfeld und/oder die Zukunft
der Menschen haben, soll Beteiligung verpflichtend verankert werden, da die Betroffenen i
re Bedurfnisse am besten kennen.

Die Ergebnisse des Kinderforums:

X HE Z + c<}vl %3 °EP E 3§ ]Jo]PuvP t}o(*s HEP" «}00i-v ] tove Z
schen Entscheidungsprozessen ernsthafter beriicksichtigt werden. Es soll ein Ra&kmen g
schaffen werden, um Meinungen und Ideen auf Augenhodhe diskutieren zu kénnen.

x Durch den festen Rahmen sollen Entscheidungen, die unmittelbar das Umfeld der Kinder b

treffen, noch kindgerechter werden. Kinder wissen am besten, was sie brauchen. EBwachs
ne finden nicht immer die richtigen Losungen fir Kinder.
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1.2 Zpu % puvIS c&E°ZI1 ]3] Pubén\(griabersdénStadt
Die Ergebnisse der Burgerforen:

x Die Einwohnerinnen und Einwohner Wolfsburgs sollen zukiinftig moglichst Gber alle Vorh
ben der Stadt informiert werden. Dies umfasst inshesondéeeBéreiche Stadtplanungi-
dung Kultur und Bauvorhaben. Als eine hilfreiche Richtschnur fur die Entscheidung, welche
Vorhaben verdéffentlicht werden sollen, empfehlen die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der
Burgerforen dieAnzahl der von einem Vorhaben betroffenen Einwohnerinnen und Emwo
ner: Je mehr Menschen in Wolfsburg von einem Vorhaben betroffen sind, desto wichtiger ist
es, die Offentlichkeit Uiber das Vorhaben zu informieren.

x Die Information der Birgerinnen und Burger soll méglichst frith erfolgen. Um sicherzustellen,
dass die Birgerschaft noch Einfluss auf zukinftige Planungen nehmen kann, sollentzum Zei
punkt der Information noch keine politischen Beschliisse gefasst worden sein. Daflr werden
zwei mdgliche Zeitpunkte fur die friihzeitige Information Uber Vorhaben der Stadt émpfo
len: (1) sobald eine Vorhabenidee aktenkundig wird oder (2) drei bis funf Mooatiem
Beschluss eines Vorhabens durch den Stadtrat.

X In den Informationen Uber die Vorhaben sollen nach Empfehlung der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer der Blrgerforen vor allem Angaben ber die Kosten und die Begriindung eines
Vorhabens enthalten sein, aul3erdem eine Beschreibung des Vorhabdige vorgesehene
Zeitplanung. Damit die Blrgerinnen und Blrger die Sinnhaftigkeit eines Vorhabens besser
einschatzen kdnnen, set die verdffentlichten Informatioan auch eine Einschatzung der
Chancen und Risiken eines Vorhabens enthalten.

x Die Informationen sollen méglichst fur alle Teile der Bevolkeruggrmlich sein. Deshalb
sollen sowohl moderne (Internet, E-Mail Newsletter, Online-Plattformen) als taadtio-
nelle Informationsund Kommunikationskanale (Zeitung, Briefe, Broschiiren, Aushémege) g
nutzt werden, um uber zukilnftige Vorhaben der Stadt zu informieren.

Die Ergebnisse des Jugendforums:

x Informationsvermittlung soll frihzeitig erfolgen, also bevor konkrete Entscheidungerf-getro
fen werden und solange noch Einflussnahme mdoglich ist.

x Dabei soll Uber alle Vorhaben informiert werden, die das Umfeld, die Lebenswelt oder die
Zukunft der Menschen betreffen.

x Enthalten sein miissen die wichtigsten Eckpunkte des Vorhabens sowie Mitwirkungsmaoglic
keiten, Ansprechpartnerinnen bzw. Ansprechpartner und mogliche Folgen.

X Wichtig ist es, auf altersangemessene, verstandliche Sprache und anschauliche Gestaltung zu
achten und in der Lange eine A4-Seite nicht zu tGberschreiten.

X Neben bewéhrten Medien soll auf jeden Fall das Internet zur Information genutzt werden.
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Die Ergebnisse des Kinderforums:

x Kinder méchten besonders tber Vorhaben informiert werden, die Schulen und Freigeitmd
lichkeiten betreffen. Neben baulichen MaRnahmen z&hlen dazu auch Veranstaltungsplanu
gen sowie die Nutzung von Hallen bzw. Sportanlagen. Weiterhin sind Verkehrsthemen, sp
ziell Radwege, Busverbindungen und das hohe gesamtstadtische Verkehrsaufkommen, wie
auch Gewaltpravention fur Kinder wichtige Themengebiete.

x Die Information zu Vorhaben soll so frith wie mdglich erfolgen. Von den Kindern wird em
(}Zo vU ]+« 1A] ]« Al Et}yzv A}E -« cl}vIE " A]lE E ]8lps:
Wichtige Informationen zu stadtischen Vorhaben sind fur Kinder Zeitpunkt, Ort sewie B
schreibung des Vorhabens. Weiterhin sollen Bedingungen zur Beteiligung sowie dig-Kontak
daten dargestellt sein.

x Die Informationen sollen Uber ein breites Feld an Medien gestreut werden. Besondefs attra
tiv fur Kinder sind der direkte Postweg, das Internet sowie der Weg tber Schulen. Zudem ist
es denkbar, die Kinder durch eine kostenlose auf Kinder zugeschnittene Zeitung zueinform
ren. Es wird ausdriicklich gewtinscht, die Informationen in einer fir Kinder verstandlichen
Sprache aufzubereiten.

1.3 Zpu | %o U \iBatove zu und Anregung von Beteiligungsverfahrén
Die Ergebnisse der Blrgerforen:

x Die Personen bzw. Gruppen, die Burgerbeteiligungsverfahren anregen durfen, sollten eine
enge Verbundenheit zu Wolfsburg haben. Dazu werden in den Empfehlungen koitnmuna
wahlberechtigte Einwohnerinnen und Einwohner, lokale Vereine und andere Institutionen
sowie Inhaberinnen und Inhaber von Wolfsburger Geschéften gelgihtere auch, wenn
sie in Wolfsburg nicht als Privatperson ansassig sind. Kinder und Jugendliche solleg-die M6
lichkeit erhalten tber Stellvertreterinnen oder Stellvertreter (Eltern, Lehrerinnen uncet,ehr
Erzieherinnen und Erzieher) Burgerbeteiligungsverfahren anzuregen.

x Es soll keine Bedingungen fur die Anregung von Birgerbeteiligungsverfahren geben. Alle
oben genannten Gruppen sollen die Mdglichkeit haben, mdglichst unburokratischiBeteil
gungsverfahren initiieren zu kénnen.

Die Ergebnisse des Jugendforums:

x Es soll fur alle moglich sein, ein Birgerbeteiligungsverfahren anzuregen. In dieser Forderung
sind die Jugendlichen und Kinder besonders hervorzuheben.

x Anforderung soll ein schriftlich eingereichtes, gut durchdachtes und begriindetes Konzept
sein.
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Die Ergebnisse des Kinderforums:

X Nebender Verwaltungsollpy Z Jv ¢cs ESE U Ve E}vN (°E <]w- E °EP &
fahren initiieren kdnnen. Diese Person soll ein hohes Mal3 an Verstandnis fir die Winsche
der Kinder besitzen und diese auch gut vertreten konnen. Weiterhin soll diese Mittlerperson
die Kinder bei Biirgerbeteiligungsthemen unterstitzen (z.B. beim Verfassen von Briefen an
die Stadt).

x Kinder sollen zusétzlich die Méglichkeit haben, durch Unterschriftenaktion Blirgerbeteil
gungsverfahren anzuregen.

X Bei Vorhaben, die Kinder direkt betreffen, soll automatisch ein Blrgerbeteiligungsverfahren
mit Kindern angeregt werden.

1.4 Zpu 1% pvIS3 cWo VUVP pv  uE Z(°ZEuvP A}lv & Jo]PuvP+A C
Die Ergebnisse der Burgerforen:

x Aufgrund ihrer Sachkenntnis soll die Verwaltung in die Planung und Durchflhrungrvon Bl
gerbeteiligungsverfahren eingebunden sein. Es werden kooperative Anséatze vorgeschlagen,
in denen Planungsgruppen gebildet werden, die aus Vertreterinnen und Vertretern der Ve
waltung, der Birgerschaft und, abhéangig von der Situation, auch externen Expertinnen und
Experten bestehen.

x Die Burgerinnen und Biirger sollen aktiv an der Planung und Durchfiihrung vorgBetgili
verfahren teilnehmen. Hierfiir werden unterschiedliche Formen empfohlen, wie z.BI-die Bi
dung von eigenstandigen Gremien, die eine Einbindung der Blrgerschaft erméglichen.

X Eine weitere wichtige Empfehlung zur Planung und Durchfiihrung von Betedigarfahren
ist die Bereitstellung von notwendigen Informationen, die bereits im EckparfE°Z1 ]3§]P
/Iv(}EuU S§]}v ° & s}EZ themati@ert\wuds."Sie wird erneut als eine wichtige
Voraussetzung flr eine aktive Teilnahme der Birgerinnen und Bulrger an der Planung und
Durchfiihrung gesehen.

Die Ergebnisse des Jugendforums:
x Burgerbeteiligungsverfahren kdnnen von offiziellen Stellen, Expertinnen bzw. Experten oder
unabhangigen Externen geplant und durchgefihrt werden.

X Zusatzlich soll die Mdglichkeit fir Bargerinnen und Blrger und deren Vertreterinnen und
Vertreter bestehen, selbst Beteiligung aktiv mitzugestalten. Jugendliche kdnnen hierbei ve
schiedene Aufgaben Gbernehmen.

Die Ergebnisse des Kinderforums:

x Die Planung und Durchfuihrung von Burgerbeteiligungsverfahren soll durch die Verwaltung
erfolgen. Es sollen Personen eingesetzt werden, die einen guten Zugang zu Kindern besitzen.
Dies beinhaltet die richtige Sprache sowie das notwendige Verstandnis und die Motivation,
Burgerbeteiligung kindgerecht umzusetzen.

x Kinder sollen zunachst die Mdglichkeit bekommen, sich in einem geschitzten Raum ohne
Erwachsene auszutauschen.
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x Da Erwachsene einen besseren gesamtstadtischen Blick haben, sollen Sie den Rahmen vo
geben, an dem sich Kinder orientieren kdnnen. Kinder nehmen eine beratende Funktion ein,
die aber von den Erwachsenen sehr ernst genommen werden soll.

x Bei der Planung von Beteiligungsverfahren sollen Vorschlage erarbeitet werden, dieden Ki
dern vorgelegt werden. Die Vorschlage missen aber in jedem Fall durch die Kindermoch ve
anderbar sein.

x Als Beteiligungszeitpunkte favorisieren die Kinder die Ferien sowie Projektphasen wahrend
der Schulzeit.

1.5 Zpu 1% pvIis8 chuP vP u]s8 @&den v {ofPuvP-A E( ZE v~
Die Ergebnisse der Burgerforen:

x FUr den Umgang mit Ergebnissen aus Beteiligungsverfahren wird vor allem eine bneite Ko
munikationsstrategie empfohlen, die unterschiedliche Kanale (Internet, Printmedieff, Brie
sendungen etc.) nutzt, um mdoglichst viele Personen zu erreichen.

x Die im Rahmen einer solchen Kommunikationsstrategie zu vermittelnden Informatiohen so
len auch Begriindungen fir die Entscheidungen von Verwaltung und Politik enthalten, die
nach der Durchfiihrung der Beteiligungsverfahren getroffen wurden. Sie sollen auf3erdem
verstandlich aufbereiteteain, so dass die Ergebnisse und Entscheidungen fur jeden nhchvol
ziehbar sind, und sie sollen moglichst zeitnah veroffentlicht werden, damit ein aktueller B
zug zu den Informationen gegeben ist.

Die Ergebnisse des Jugendforums:

x Die Ergebnisse sollen auf jeden Fall in der Zeitung und im Internet veroffentlicht werden. Z
satzlich ist eine Vermittlung per Email, Brief, Flyer, Plakat oder andere Medien sowin-perso
lich vor Ort mdglich.

x Die Politik soll generell verpflichtet sein, die Ergebnisse aus den Birgerbeteiligungsverfahren
zu diskutieren.

X Auch die Ergebnisse dieser Diskussion und die Umsetzung soll Gber verschiedene Wege z
den Beteiligten zuriickgetragen werden.

Die Ergebnisse des Kinderforums:

x Politik soll sich verpflichtend mit den Ergebnissen aus Blrgerbeteiligungsverfahren auseina
dersetzen.

x Die Ergebnisse aus Birgerbeteiligungsverfahren wie auch die Umsetzung der Ergebnisse so

len per Post oder per E-Mail erfolgen. Neben den Beteiligten sollen auch alle Interessierten
die Mdglichkeit bekommen, Uber die Ergebnisse informiert zu werden.
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2 AUSGANGSSITUATION [BEFEILIGUNGSPROZESSES ¢ @MZEPBURGERBETEILIGUNG
WOLFSBURG

Aufbauend auf erfolgreichen vergangenen Beteiligungsprojekten will die Stadt Wolialkiigftig

der Birgerbeteiligung ein noch starkeres Gewicht geben und Uber die gesetzligseloege Bi}
gerbeteiligung hinaus mehr Raum zur Mitgestaltung und Mitwirkung geben. Daflrcéetivsie
nach einstimmigem Ratsbeschluss vom 08. Mai 2013Konzept Blrgerbeteiligung Wolfsbutg)
als Leitlinie fur die informelle, d.h. gesetzlich nicht geregelte und damit fligevBirgerbeteiligung
dienen soll. Das Konzept soll Politik, Verwaltung und Blrgerschaft eineati@ghhund realistische
Orientierung daruber bieten, welche Mdglichkeiten der Burgerbeteiligung es in Wolfgihirgnd

wie die Rahmenbedingungen fir diese Birgerbeteiligung sind. Bei der Entwicklung dieses Konzepts
geht die Stadt einen innovativen Weg und beteiligt ihnre EinwohnerinmehEinwohner in verschi
denen Beteiligungsformaten bzw. Beteiligungsveranstaltun$aben einem Arbeitskreis, deler-
treterinnen und Vertretern aus Politik, Verwaltung und zivilgesellschaftlichen Gegammien ang-
héren, und einem Verwaltungsforum, das die Perspektive der Verwaltung in die Entwiddang
&onzepts Burgerbeteiligung} o (¢ p EiRbtingt, gehdren Birgerforen mit per Zufallsverfahren
ausgewahlten Teilnehmerinnen und Teilnehmern sowie Jugend- und Kinderforen, ein dftntli
Burgermeeting und die Mdglichkeit, sich online an der Entwicklung dezgeldts zu beteiligen, zu
diesen Beteiligungsformaten. Alle Informationen zu den verschiedenen Formaten uBdydienisse
und Empfehlungen aus den genannten Beteiligungsbausteinen, die in verschiedekiemebten
aufbereitet worden sind, finden sich auf der Homepage der Stadt Wolfsburg
(http://microsite.stadt.wolfsburg.de/mitwirkung). Einen Uberblick Giber den Beteiligungsprozess zur
Entwicklung desiKonzepts Birgerbeteiligung Wolfsbugjetet die folgende Abbildung.

Beirat

Prozesssteuerung

Birgerforum et
Je 25 Personen E Arbeits- |
i & 0
26./27.10. i kel
b 1
1
Birgerforum i iR ]
JespPersonen | | T
| —
26./27.10.
; Arkk:e{ts- Biirgerforum Ar:r:»e!ts- Bulg'er- ALbewrts- s
| Beirat || el Je 25 Personen ES meeting | Beimt | |3
& | &
E’ 02.07. 02./03.11. 06.12. 8012004 | @2 | ... E’
a &
= =%
; Birgerforum ﬁ
Je 25 Personen
— | —
Verwaltungs- 02./03.11. Verwaltungs-
forum forum
23.08. Kinderforum e
™ 15.10.
Jugendforen
L_,| RSFall.26.10. | | Online- Beteiligung
';z:i: giiln Ansprache der Schulen
sl Nutzung Bibliotheken

D s e W i M S

Abh. 1: Schematische Darstellung des Birgerbeteiligungsprozesseatmicklung
des &Konzepts Birgerbeteiligung Wolfsburg
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Der Arbeitskreis hat auf Basis von Informationen Uber in anderen Stadten bereits bestele@ide L
nien zur Birgerbeteiligung und einer Diskussion von Qualitatskriterien fur Blrgdidnatgi zentrale
Eckpunkte fir dastonzept Burgerbeteiligung Wolfsbutgorgelegt. Zu diesen Eckpunkten haben
die Burgerinnen und Birger in den Birgerforen und die Jugendlichen und Kirdiar ugendforen
und dem Kinderforum ihre Empfehlungen erarbeitet.

Zu diesen Eckpunkten gehoren:

Ziele des&onzepts Birgerbeteiligung Wolfsburg

Fruhzeitige Information Uber Vorhaben der Stadt

Initiative zu und Anregung von Beteiligungsverfahren

Planung und Durchfuihrung der Beteiligungsverfahren

Der Umgang mit den Ergebnissen aus den Beteiligungsverfahren

X X X X X
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3 DIEBURGERF@RI

Die Birgerforen zunc<}vl %3 °EP E § ]o]Plghn@n sjah(an & Rérfahren Birge
gutachten / Planungszelle an. Diesem Beteiligungsverfahren liegt die Idee zeigdasd die Blsg
rinnen und Blrger bei politiseim Sachentscheidungen starker mit einbezogen werden sollten. Das
Verfahren ermdglicht es ihnen, Verantwortung zu tbernehmen und ihrer Rolle als Souvegén in
halb der Demokratie gerecht zu werden. Zentrales Merkmal des Verfahrens ist die Einladung der
Burgerinnen und Birger nach einer Zufallsziehung aus dem Einwohnermelderegistit) dlenh
Vorgehen bei der Zufallsauswahl zum Schéffenamt. Durch diese Zufallsziehung hatepriedipi
Burgerin und jeder Burger die gleiche Chance, in ein Blrgerforum eingeladen zu weasaferth-

ren arbeitet ergebnisoffen. Die per Zufall ausgewéahlten Teilnehmerinnen und Teilnehmer éntsche
den und beraten stellvertretend fur alle Burgerinnen und Birger. Die Zufallsauswatleuntehré-

gige intensive Arbeit bilden die Grundlage fur die Akzeptanz der Ergebnis&idgerforen in der
Bevolkerung.

In einem Burgerforum arbeiten die Birgerinnen und Burngemehreren, anderthalbstindigenrA
beitseinheiten. Sie werden zunéchst durch Referate zu einzelnen Teilthemen infanndezthalten
Antworten auf ihre Rickfragen. AnschlieBend diskutieren sie in vier bis finf Klgiegrupd entw-
ckeln dort ihre Empfehlungen, die zum Abschluss jeder Arbeitseinheit innr?lprésentiert und
dann gewichtet werden. Die Kleingruppen werden jeweils wechselnd zusammengesatassseine
maglichst faire Gespréachssituation entstalrd sichergestellt wird, dass sich alle Teilnehmerinnen
und Teilnehmer im Verlauf des Birgerforums miteinander tGber ihre Ansichteawachen kénnen
Der Meinungsbildungsprozess und die Erarbeitung der Empfehlungen und Vorschtiage Kihai-
gruppen wird nicht durch die Moderation begleitet und bleibt ganzlich unbeeinflusst.

Abb. 2: Biirgerinnen und Biirger eines Blrgerforums diskutieren in Kleipgrup
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Um eine breite Vielfalt von Blrgerinnen und Blrgern einzubeziehen, werden in der Regel parallel
mehrere Burgerforen zu einem Thema durchgefiihrt. Im Rahmen der Beteiligung bei dekEmigvic

des &Konzepts Burgerbeteiligung Wolfsburggurden an zwei aufeinander folgenden Wochenenden
jeweils zwei Burgerforen zeitlich um eine Stunde versetzt parallel durchgeflhrtnatpesamt vier
Burgerforen.

Der Ablauf bzw. die Agenda aller Burgerforen war standardisiert. In allen vier Burgerforen wurden
dementsprechend dieselben Informationsreferate gehalten, dieselben Fragen zur Diskusdien in
Kleingruppen gegeben und dieselbe Anzahl von Gewichtungspunkten vorgegeben. Beidaréage
dabei in vier Arbeitseinheiten zu je 90 Minuten aufgeteilt. Zwischen den Arb#itigen gab esg-

weils eine 30-minitige Kaffeepause. Nach der zweiten Arbeitseinheit gab es®ema@étige Mi-
tagspause, in der ein Mittagessen serviert wurde.

Eine Arbeitseinheit bestand jeweils aus vier Teilen:
1. Informationen durch Referat
Diskussion in wechselnden Kleingruppen

2
3. Prasentation der Ergebnisse/Empfehlungen aus den Kleingruppen im Plenum
4

Gewichtung der Ergebnisse/Empfehlungen

Abb. 3: Zwei Kleingruppen eines Burgerforums entwickeln ihre Empfehlungen

Im ersten Teil jeder Arbeitseinheit erhielten die Teilnehmenden jeweils Informationexn dRefea-

te von Expertinnen und Experten oder Vertreterinnen und Vertretern von Interessengruppech

diese, moglichst allgemeinverstandlichen, etwa 20-minutigen Referate wurde eine gemeikigam
sensbasis vermittelt. Nach jedem Referat gab es dann die Gelegenheit, inhaltliche Ruckfragen zu ste
len und Antworten zu erhalten
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Im zweiten Teil jeder Arbeitseinheit wurden die Blrgerinnen und Burger dann jewdlsimgup-
pen von finf Personen eingeteilt (die Zusammensetzung der Kleingruppen wurdgdaclArbeis-
einheit geandert, um Meinungsfuhrerschaften innerhalb der Kleingruppen zu veemgidie dann

anhand von Diskussionsfragen rund 40 Minuten diskutieren und ihre Empégnuentwickeln
konnten, die auf Moderationskarten schriftlich festgehalten wurden

Im dritten Teil jeder Arbeitseinheit prasentierten die Kleingruppen dann enuph inre Ergebnisse,

die an Pinnwanden durch die Moderationskarten fir alle sichtbar vorgestellt wurdeaitlici gle-

che Empfehlungen aus verschiedenen Kleingruppen wurden dabei in Absprache mit dem Plenum
cP o EX 2iKer Empfehlung zusammengefasst.

Im vierten Teil jeder Arbeitseinheit fand die Gewichtung der so entstandenen Empfehlungen statt
Hierflir erhielten alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer eine festgelegte Anzahl von Kiditemu

die sie auf jene Vorschlage vereil konnten, die ihnen am wichtigsten erschienen. Auf diese Weise
hatten sie, neben dem Votum durch die Vorschlage aus ihrer Kleingruppe, auch noch die Méglichkeit,
eine individuelle Gewichtung vorzunehmen.

Die nach diesem Vorgehen entwickelten und gewichteten Empfehlungen aus allen vierf@érg
wurden dann flr das vorliegende Biirgergutachten zusammengefihrt.

Abb. 4: Birger und Biirgerinnen eines Burgerforums bei der Gewichtung von Ennpgelnl durch Punktevergabe
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3.1 Ablaufder °EP E(}E v Ipu c<}vl %8 °EP E & ]Jo]PuvP t}lo(s p@&

3.1.1 Zufallsauswahl

Ziel der Zufallsauswahl war es, ¢80 Birgerinnen und Burger fur die Durchfiihrung von insgesamt
vier Burgerforerzu gewinnen Da die Zusage und Teilnahme freiwillig ist, zieht man bei demh/erfa
ren eine deutlich gréRere Zufallsstichprobe, denn es muss berlcksichtigt werden, daasgadie
schriebenen Personen aus unterschiedlichen Griinden der Einladung nicht folgen k@enamob

len. Eswurden insgesamt 1.300 Burgerinnen und Burger per Zufallsauswahl aus dem Melderegister
des Einwohnermeldeamts der Stadt gezogen und eingelagiéterien fir die Zufallsauswahl waren:
Hauptwohnsitz in Wolfsburg, gleichméaRige Geschlechterverteilung, Alter ab 16 Jahven eso
stadtraumlicher Querschnitt aus dem Norden, der Mitte, dem Westen und dem Siiden Wolfsburgs.

Die in der Zufallsauswahl gezogenen Personen erhielten eine Einladung des Wolfsburger-Oberbli
germeisters Klaus Mohrs. Der Einladung wurden auf3erdem ein Informationsschreibéenmyid-
tigsten Informationen zum Verfahren sowie eine portofreie Riickantwortkarte beigelegt.

Auf Basis dieser Zufallsziehung beteiligten sich schlie3lich an zwei aufeinagdedési Wochene-

den (26./27. Oktober und 02./03. November 2013) insgesamt 90 BilrgerunmBirger in den Bt
gerforen. Diese fanden an den Standorten Nord (Schloss Wolfsburg), Mitte (Alvar-Aalto-Kulturhaus),
West (Schloss Fallersleben) und Sud (Heinrich-Blssing-Haus) statt.

3.1.2 Agenda

Die inhaltlichen Eckpunkte de&onzepts Birgerbeteiligung Wolfsbungnd damit auch der Agenda

fur die Birgerforen wurden durch den Arbeitskreis, erganzend beraten vom Verwaltungsfonim, vo
gelegt.Auf dieser Basis erstellten das nexus Institut und die Ostfalia Hochschule als neutralsProzes
begleiter in laufender Abstimmung mit der Geschéftsstelle Wolfsburg 202@j inhaltliche Age

da. Hierdurch wurde sichergestellt, dass einerseits die aus Sicht des Arbeitskreisess Wehad
tungsforums relevanten Aspekte zum Thema in den Blrgerforen angesprochen wurden enerand
seits das notwendige Verfahrenswissen Uber die Birgerforen in den Planungsprozess einflie3en
konnte.
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Die endgultige Agenda umfasste folgenden Ablauf:

milDENKEN.
mitSPRECHEN.
i KEN.

Uhrzeit

1. Tag

2. Tag

09.00 #0.30
(10.00-11.30)

10.30 11.00
(11.30-12.00)

11.00 #2.30
(12.00-13.30)

12.30 #3.30
(13.30-14.30)

13.30 #15.00
(14.30-16.00)

15.00 45.30
(16.00-16.30)
15.30 47.00

(16.30-18.00)

Arbeitseinheit 1:

BegriiRung und Einflihrung in
Verfahren und Thema

Kaffeepause

Arbeitseinheit 2:

Ziele des Aonzepts
Burgerbeteiligung 3

Mittagessen

Arbeitseinheit 3:

Frihzeitige Information tber
Vorhaben der Stadt

Kaffeepause

Arbeitseinheit 4:

Initiative zu und Anregung von
Burgerbeteiligungsverfahren

Arbeitseinheit 5:

Planung und Durchfiihrung der
Beteiligungsverfahren

Kaffeepause

Arbeitseinheit 6:

Umgang mit den Ergebnissen aus
den Beteiligungsverfahren

Mittagessen

Arbeitseinheit 7:

Zusammenfihrung der Ergebnisse:
Eckpunkte fur das Konzept der

Burgerbeteiligung in Wolfsburg

Kaffeepause

Arbeitseinheit 8:

Abschluss und Verfahrensbewertung

Tabelle 1: Agenda der Birgerforen

Im Folgenden wird diese Agenda im Detail erlautert.

Dieerste Arbeitseinheit(Tag 1) diente der allgemein&infihrung in das Verfahreand den Ablauf
der Birgerforen und in das Thema. Die BegrufRung erfolgte am ersten Wastleemlurch den
Wolfsburger Oberbirgermeister Klaus Mohrs und am zweiten Wochenende durch die Stadtbauratin
Monika Thomas. Es wurde kurz erlautert, weshalb sich die Stadt Wolfsburg entschieden hah-ein Ko
zept Burgerbeteiligung zu erstellen, und welche Funktion es haben soll (Rahmgaséiizlich nicht
geregelte Birgerbeteiligung). Im Anschluss folgte die Vorstellung des Verfahrens Birgestovie

des allgemeinen Ablaufs der Arbeitseinheiten.

In den Kleingruppen diskutierten die Teilnehmenden in dieser Arbeitseinheit ihre \giemigrwa-
tungen an das Birgerforum sowie an dasonzept Birgerbeteiligung Wolfsbutg
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Die Arbeitseinheit 2(Tag 1) thematisierte mdglich&ele | —

e c<}vl %S °EP & Ss]p{PRiPrent '
Vortrag stellteMartina Neuneckerwissenschaftliche N
arbeiterin der Goethe Universitat Frankfurt am Mam
Fachbereich Gesellschaftwissenschaften, dar, welclie £
gabe Biurgerbeteiligung innerhalb einer lebendigee- C
mokratie hat. Vor diesem Hintergrund wurde gezeigt, w
die Funktion von Leitlinien oder Konzepten fir Blrger
teiligung sein kann, welche Vorteile und welchen Nutz
diese fur die gesetzlich nicht geregelte Blrgerbeteiligu
haben, und wie sie sich in bestehende Strukturen (Gre
en, Ablaufe) integrieren &en.

In den Kleingruppen waren die Teilnehmerinnen und-Te
'Tehm?r w(P (& . EsU <] o ln v VR Abb. 5: Oberbirgermeister Klaus Mohrs

| %S °EP & S Jo]PuvP t}o(s HEP”" pegrurt Biirgerinnen und Birger einesr8i &
hinaus sollten sie Vorschléage bzw. wesentliche Aspektegerforums

eneWE u 0 = c<}Vl %3¢ °EP E 3bémefhPevP t}o(e pWEPA

In derArbeitseinheit 3(Tag 1) ging es um digihzeitige Information Uber Vorhaben der Stadfuf-
bauend auf den Erfahrungen der Stadt Heidelberg, die bereits @ber] S o fir eine mitgestalte-

de Burgerbetd o ] P weRigt sowie eine entsprechende Koordinierungsstelle eingerichtet reat, b
richtete FrauMichele Bernhardvom Amt fir Stadtentwicklung und Statistik der Stadt Heidelberg und
DIS & ]5S E]v & UU<}}E& ]Jv] EuvPe+eS 00 °1@EiP WEhtigstéo EFRRpmeP , ] 0 (
te dieser Leitlinien. Dabei stellte sie dieE°Z1 13]P /v ()d@&ailli&igmvor und erlauterte die

in Heidelberg fur die Informationsveréffentlichuny A v \Verhabenliste®*naher Eswurde irs-
besondere auf folgende Fragen eingegangen: Was ist ein Vorhaben? Welche Vorhaben iwerden
Heidelberg veroéffentlicht? Welche Angaben zu einzelnen Vorhaben werden dabei aufgefiihrt? Wo
erscheint die Vorhabenliste? Wer entscheidet dartiber, was in die Liste aufgenommeunndirger

hélt sie aktuell?

Die Kleingruppen diskutierten auf Basis dieser Informatmriiber welche Vorhaben sie als Beéig
rinnen und Birger zuklnftig informiert werden wollen, wann sie informiert wendetien bzw. was
sie selbst unterc (E ° Z | Vieg§tBHen. Zudem wurde gefragt, welchegaben dasionzept Biirge
beteiligung Wolfsburgzur Information Uber ein Vorhaben enthalten sollte (z.B. Planungsstasd, Ko
tenrahmen etc.)und tber welche Informationskanéale Uber Vorhaben informiert werde.B. Liste,
Newsletter etc.) sollte.

In derArbeitseinheit 4(Tag 1)stellte unter dem Themac/v]3$] $]A Ip pv  vE PupeP A}lv °E
§ Jo]PuvPe«A HaangZXdg\BippeNorsitzender des Vorstands der Stiftung Mitarbeit, in seinem

Referat vor, welche Arten der Initiierung von Birgerbeteiligung es aktuell géybdil erlauterte er

die Moglichkeiten zur Anregung von Birgerbeteiligungsverfahren wie sie in HeidetimeBpnn le-

reits existieren. Die Kleingruppen erarbeiten dann anhand von folgenden Fragen ipfehkemgen:

Wer (z.B. Vereine, Beirate, einzelne Burgerinnen und Burger, noch nicht organisierte énitiatik

te ein Burgerbeteiligungsverfahren anregen kénnen? Und welche Bedingungen (z.B. AnZam von
terschriften) sollten erfillt sein, damit die Anregung zur Blrgerbeteiligungeaofgmen werden

muss?
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Derzweite Tagder Burgerforen knlUpfte an die Themeninhalte der vorangegangenen Arbeitseinhe
ten nahtlos an. Ausgeherdhvon, dass ein Birgerbeteiligungsverfahren bereits initiiert wurde, ging
es nun damm, Empfehlungen fir dagonzept Burgerbeteiligung Wolfsbutgn Hinblick auf di€lk-
nung und Durchfihrung von Birgerbeteiligungsverfahren sowiedanf Umgang mit Ergebnissen
von Beteiligungsverfahren zu entwickeln.

In Arbeitseinheit 5(Tag 2) wurde der einfihrende Vortrag tB#anung und Durchfiihrung von B
gerbeteiligungsverfahrervon Frau Dr. RabofskiGeschéftsfiihrerin der Volkshochschule Wolfsburg
gehalten. Das Referat stellte zu Beginn kurz die Erfahrungen vor, dierdialtdvdng in Wolfsburg mit
Burgerbeteiligung gemacht hatnd wie sie diese einschatzt. AnschlieRendrdeudie konkrete R
nung und Durchfiihrung von Blrgerbeteiligungsverfahren dargestellt. Dabedgm&eferat insy
sondere auch auf die Rahmenbedingungen und Grenzen gesetzlich nicht geregelter Bailgerbet
gungsprozesse und die Rolle der Burgerschaft ein. Dies umfasste auch die Dardasllvegsche-
denen Aspekte, die bei der Planung und Durchfiihrung von Birgerbeteiligarfaggen zu berlic-
sichtigen sind (Methoden, Zeit, Inhalte, Personalplanung, Finanzen). Bei der Bdratemy Klai-
gruppen wurden dann folgende Fragen diskuti&er (z.B. Verwaltung, Politik, Blrgerschaft, Exte
ne) sollte Burgerbeteiligungsverfahren planen und durchfiihren? Und wie wollensS®¢igerinnen
und Burger an der Planung beteiligt werden? Welche Rolle wollen Sie dabei einnehmen?

Arbeitseinheit 6(Tag 2thematisierte denUmgang mit den Ergebnissen aus Burgerbeteiligungsve
fahren. In dieser Einheit wurden zwei Inputreferate gehalten. Zum einen wurdeHansGeorg
Bachmann Mitglied des Wolfsburger Stadtrats die Perspektive der Politik auf Birgerbeteiligtng
gestellt, und zum anderen prasentiedt@aus Fuchs/orstand der Blrgerstiftung Wolfsburg die Pos

tion der aktiven Birgerscliia Das Referat aus dem Bereich Politik erlauterte die Rolle der Politik im
Entscheidungsfindungsprozess, die Mdglichkeiten und Grenzen bei der Umsetzukggebnissen

aus gesetzlich nicht vorgeschriebenen Beteiligungsverfahren und den aktuellen Umgangelmit Erg
nissen aus solchen Prozessen. Das Referat aus dem Bereich aktive Blrgerschaft stellte vor, welche
Bedenken und welche Anspriiche die aktive Blrgerschaft in Bezug darauf hat, wie die Ergebnisse aus
Burgerbeteiligungsverfahren aufgenommen bzw. zur Kenntnis genommen und diskutiert werden
sollten. In der anschlieRenden Kleingruppenphase diskutierten die Teilnehmerindeheilnehmer

anhand der Fragen, wie die Ergebnisse aus Birgerbeteiligungsverfahren veroffentlicht wekden

ten, wie sie als Birgerinnen und Birger Rickmeldung tber die Umsetzung der Ergebnissa erhal
mochten und welcheZ P ouvP ~] Tp Ju c<}vi %38 °EP E SchaperwirP t}o(s pE
den. Darlber hinaus sollten sich die Kleingruppen verstéandigen, ob es eine grundsavaigdilid-

tung geben sollte, dass die politische Ebene die Ergebnisse aus Burgerbeteiligungsverfahres diskuti
ren muss.

In derArbeitseinheit 7 (Tag 2) erfolgte diZusammenfihrung der Ergebnisseis den vorangega

genen Einheiten. Ziel der Arbeitseinheit war die Konkretisierung der Empfehlungtem Zckpuk-

§v s c<}Vl %8s °EP E 3§ Jo]PuvP t}o(s WEP~AX ,] E(°E JARGEE v ]v
erarbeiteten Ergebnisse des Burgerforums zusammenfassend anhand einer PowerPoint-Prasentation
vorgestellt, in der die am hochsten gewichteten Empfehlungen aus jeder Arbeitseinhgéstklit

waren. Dabei galt es, gemeinsam zu klaren, was d Jov Zu E]vv v pv d Jov Zm CEv (°CE

| %% °EP E & ]Jo]PuvP t}o(e HEP”* u A] Z3]P+3 e Juérgdnxen, dieS«% E Z
TWAYE v} Z v] Z8§ E ]33 ApuE vU E Jv + c<}VERE A@PVE 3 ]o
men werden sollten.
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Die letzteArbeitseinheit 8(Tag 2)@Abschluss und Verfahrensbewerturly ] v3 E Z (o I8]}v -
Verfahrens und der Klarung weiterer organisatorischer Punkte. In einer Blitzlichtrunde kaodiete
Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Plenum ihre Erfahrungen der vergangenen zwei Tagerschild

und aul3ern, was ihnen gut oder auch weniger gut gefallen
AnschlieRend wurde ein anonymisierter Fragebogen zw
wertung des Verfahrens ausgeteilt.

‘AE 1 Was sind ihre wichtigsten Erwartungen...'

AuBerdem wurden in dieser abschlieBenden Arbeitseinh
Teilnehmerinnen und Teilnehmer ausgewahlt, die sich verbi
lich zum Lesen der Erstfassung des Birgergutachtens be
erklarten, und es wurde aus jedem Burgerforum eine TaHne
merin oder ein Teilnehmer ausgewahlt, die in den Arbeitskr
entsendet wurde. Nach Informationen Uber den weiteremr-Ve
lauf des Burgerbeteiligungsprozessgsd der Einladung, auch
am Birgermeeting teilzunehmen, bedankte sich Stadtbaurg
Monika Thomas fir die tatkraftige ehrenamtliche Mitwirkun
an der Entwicklung desKonzepts Birgerbeteiligung Welf
burg”und Uberreichte den Teilnehmerinnen und Teilnehme

_ Abb. 6: Die Stadtbauratin der Stac
ein Prasent. Wolfsburg, Monika Thomas
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3.2 Burgergutachterinnen und Burgergutachter

Insgesamt nahme®@0 per Zufall ausgewéhlte Burgerinnen und Birger an den vier Burgerforen zum
c<}vl %8 °EP E § ]o]PtgikRAutBagis deeZBfallsauswahl (s. 4.1) konnte eineausg
wogenes Verhaltnis bezogen auf die Geschlechter- und Altersverteilung innerhalb gereGder
Burgerforen erreicht werden.

3.2.1 Geschlechterverteilung

43 der 90 Teilnehmenden aller Blrgerforen waren weiblich uliiPersonen mannlich, womit die
Manner in den Burgerforen gegentiber den Frauen eine leichte Mehrheit aufwiesen. Dieses Ergebnis
weicht von einem fiur das Jahr 2012 durch die Stadt Wolfsburg aufgesteltaiikBrungsbericht

leicht ab. Darin sind Frauen (50,8%) und Manner (49,2%) nahezu glelcinddar Bevoélkerung ve
treten.!

ZUSAMMENSETZUNG NACH MBRSCHLECHT

48%

m méannlich

weiblich

Abb.7: Anteil der Frauen und Mé&nner, die an den Burgerforen teilnahmes0fn=

! Bevdlkerungsbericht 2013, Stadt Wolfsburg (2013), S. 2
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3.2.2 Altersverteilung

ZUSAMMENSETZUNG NACH DMMER

@ 16-25
026-45
W 46-65
066 und alter

Abb. 8: Altersverteilung der Teilnehmenden der Planungszelle@Qjn=

Die Altersverteilung der Burgergutachterinnen und Birgergutachter der Blrgerforen in Wolfsburg
war durch ein weniger ausgewogenes Verhaltnis gekennzeichnet. Die Altersgruppé- des 25
Jahrigen war die gré3te und nahm mehr als ein Drittel der gesamten Teimeahh ein. Die zwei
grofRte Altersgruppe stellten di26- bis45-Jahrigen dar, gefolgt von der Altersgruppe dér bis 65-
Jahrigen. Kleinste war die Gruppe der Personen die 66 Jahre oder alter sind.

Abb. 9: Burgerforum im Alvar-Aalto-Kulturhaus, 26./27.10.2013
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Abb.10: Biirgerforum im Schloss Fallersleben, 26./27.10.2013

Abb.11: Biirgerforum im Schloss Wolfsburg, 02./03.11. 2013

Abb.12: Birgerforum im Heinrich-Blssing-Haus, 02./03.11. 2013
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3.3 Verfahrensbewertung

Wie wirden Sie insgesamt den Ablauf der vergangenen zwei Tagelien?

sehr gut (33)

gut (41)_/

Abb.13: Wie wiirden Sie insgesamt den Ablauf der vergangenen zwei Tage bewerten?

Am Ende der zweitdgigen Veranstaltung wurden die Teilnehmerinnen und Teilnehmerhrach i
Eindricken hinsichtlich der Burgerforen befragt. Von den 81 Personen die den Kyagehwsgefillt
haben, hat eine Gberwaltigende Mehrheit die Veranstaltung als sehi3@®¢rsonen)} €& o cPpus?

(41 Personen) bewertet. Nur zwei Personen bewerteten die Veranstaltung insgesamtc (<E |
P v "X

Wie zufrieden sind Sie mit dem Ergebnis?

neutral
5%

sehr zufrieden
35%

zufrieden
60%

Abb.14: Wie zufrieden sind Sie mit dem Ergebnis?

Neben dieser sehr positiven Gesamtbewertung herrschte auch eine hohe Zufriedenheit mit-den A
beitsergebnissen der Birgerforen. So waren 35 Prozent der Teilnehmerinnen und Teilrsimer
zufrieden und 60 Prozent zufrieden mit den Ergebnissen, finf Prozent zeigten sich hier mestral,
ren also weder zufrieden noch unzufrieden mit der Veranstaltéiig Befragten wirden ihreneB
kannten die Teilnahme an einem Birgerbeteiligungsverfahren wie dem Birgerforum empfehlen.
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Was hat lhnen besonders gut gefallen? (Mehrfachnennung nagl

Organisation / Ablauf 31
Gruppenarbeit 29
Vortrage 23
Moderation 13
Alterszusammensetzung 13
Teilnehmerauswahl 12
Arbeitsatmosphére 8
Verpflegung 7
Themen 3

Meinungsaustausch 3 Nennungen

Abb. 15: Was hat Ihnen besonders gut gefallen?

*in der Grafik wurden Aspekte mit mindestens dreifacher Nennung aufgefuihrt

Was hat Sie gestort? (Mehrfachnennung maoglich*)

Nichts 22

Fragestellungen 12

Keine Nennung 11

Diskussionen / Ergebnisse 9
Zeiteinteilung 7
Vortrage 6
R&aumlichkeiten 5
Termin und Dauer 3

Verpflegung 3 Nennungen

Abb.16: Was hat Sie gestort?
*in der Grafik wurden Aspekte mit mindestens dreifacher Nennung aufgefiihrt

Der anonymisierte Fragebogen zur Verfahrensbewertung beinhaltete neben den standardisierten
Erhebungen einige offene Fragen, bei denen die Befragten ohne vorgegebene Antwortkategorien
ihre Meinung auf3ern konnten. Hierzu gehdrte auch die Frage nach positivenegativen Eindi-

cken. Im Einzelnen wurden insbesondere die Organisation und der Ablauf der Verans{attung
Nennungen (N.), die Arbeit in den Kleingruppen mit wechselnder Zusammensetzuvg £8@ie die
Vortrage bzw. Referate (23 N.) gelobt. Weiterhin wurden verstarkt die ModeratioN J18ie breite
Alterszusammensetzung der Gruppe (L3 sowie die Auswahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer

(12 N) als positiv angegeben. Beziglich der Teilnehmerauswahl wurden in erster Linie de Zufall
auswahl der Birgerinnen und Birger und die damit verbundene Vielfalt der Teilnehmeeaden h
gehoben. Beméngelt wurden hingegen vorwiegend einzelne Fragestellungen (12 N.), die aus Sicigt der
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Teilnehmerinnen und Teilnehmer nicht eindeutig genug formuliert waren undciiandFolge dann

auch die Diskussionen und Ergebnisse einzelner Arbeitseinheiten als zu wemigchieigbzw. zu

breit gefachert angesehen wurden (9 N.). Auch die Zeiteinteilung wurde hier von einigen Befragten
als kritisch aufgeftihrt (7 N.), da sie sich mehr Zeit fUr einzelne inhaltliche Theméngpiivhatten.

Mehr als ein Drittel der Befragten benannte entweder keinerlei Kritikpunkte (11 N.) odexxgdibit

an, dass sie nichts gestort habe (22 N.).

Beteiligungsmoglichkeiten und Einsatz von Biirgerforen

Wirden Sie sich mehr Ja 74
Beteiligungsmdoglichkeiten )
wiinschen? Nein [ 2
Sollte man das Verfahren keine Angabe |11 2
Birgerforum ofter
anwenden? Ja 73
Nein 3
Nennungen

Abb.17: Beteiligungsmdglichkeiten und Einsatz von Burgerforen

Auf welcher Ebene wiinschen Sie sich mehr Beteiligungsmoglichkeiten

o [okale/lkommunale Ebene
Landerebene
m nationale Ebene

Abb.18: Auf welcher Ebene wiinschen Sie sich mehr Beteiligungsmodgternke

Insgesamt erfuhr das Verfahren Blrgerforum eine grof3e Zustimmung unter den BeteiligtBe-

sonen (94,9 %) vertraten die Auffassung, dass diese Partizipationsform 6fter angewerden

sollte. Gestutzt wird diese Ansicht durch den generellen Wunsch nach mehr Birgerbeteiliggngsmo
lichkeiten, der von 73 der Teilnehmenden (93,6 %) geaul3ert wurde. Diese wirden insbesondere auf
lokaler bzw. kommunaler Ebene (63%) begrif3t, aber auch auf Landerebene (20%) undibmsichtl
nationaler Entscheidungsprozesse (17%) wirden sich die Befragten mehr biirgernahe Mitsvirkung
maglichkeiten wiinschen.
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Thematisch sehen die Blrgergutachterinnen und Blrgergutachter ein sehr vielfaltiges Anwendung
spektrum fur die Methode, das grundsétzlich alle gesellschaftsrelevanten Bereiche wiegBk&dun
Nennungen), Bauprojekte (23 N.), Soziales (21 N.), Stadtentwicklung (20 NgJtWhiwN.), Kultur

(7 N.) und vieles mehr umfassen kdnnte. Generell sei bei blrgerrelevanten Themidr),(Themen

und Projekten von lokaler Bedeutung (10 N.) und solchen von 6ffentlichem Intedgsd¢.)(mehr
Burgerbeteiligung winschenswert. Das generelle Vertrauen der Befragten in das Birgerforum zeigt
sich auch darardass die meisten Nennungen auf die Antwortoo | ooP u ]v bahZakt-v?
ellen Themen (28 N.) entfallen

3.4 Ergebnisse und Empfehlungen

3.4.1 Arbeitseinheit X Begrifdung und Einfuhrung in Verfahren und Thema

Zu Beginn der ersten Arbeitseinheit wurden die Teilnehmerinnen und Teilnehmer von @jeerbi
meister Klaus Mohrs bzw. der Stadtbauréatin Monika Thomas begriif3t. AnschlieRend wurddn der A
lauf und die Charakteristika des Verfahre@girgerfory u Aorgestellt. Zum Ende der ersten Arlseit
einheit wurden die Teilnehmenden zum ersten Mal in Kleingruppen aufgeteitterien folgende
Fragen diskutiert und beantwortet wurden:

X Was sind Ihre wichtigsten Erwartusigan das Birgerforum?
X Was sind lhre wichtigsten Erwartungen ane Konzept Blirgerbeteiligung Wolfsbutdu

Die Ergebnisse wurden in dieser Arbeitseinheit nicht gewichtet, so dass sie im Folgenderfige-
zahlt werden.

Wichtigste Erwartungen an das Burgerforum
Die teilnehmenden Birgerinnen und Blrger erwarteten vom Burgerforum,

X Informationen zu erhalten, ihren Horizont zu erweitern und sich mit spannenden sow4e vie
faltigen Themen zu beschétftigen,

X andere Blrgerinnen und Birger kennenzulernen und mit ihnen in einen offenen, komstrukt
ven und produktiven Austausch zu treten,

X eine gut organisierte Veranstaltung ohne trockene Vortrage vorzufinden,

X dass die Ergebnisse aus den Burgerforen ernst genommen werden,

x mit ihren Ideen aktiv Einfluss auf dasonzept Birgerbeteiligung Wolfsburgehmen zu
kdénnen,

X im Burgerforum einen Katalog tber Themen zu erhalten, die fir die Erstellunég(desepts
Burgerbeteiligung Wolfsburtyelevant sind,

X durch das Konzept zu einer nachhaltigen Verbesserung der Birgerbeteiligung Wolfdburg be
zutragen und

X dass sie in den Burgerforen ihre Burgerpflichten wahrnehmen.
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Wichtigste Erwartungen an das Konzept Burgerbeteiligung Wolfsburg 3
Vom &onzept Blrgerbeteiligung Wolfsbutgrwarteten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer, dass

x die Empfehlungen aus den Birgerforen ernst genommen, abgewogen und, wo maglich, u
gesetzt werden,

X es die Transparenz des politischen und administrativen Entscheidungsprozesses arhoht, i
dem beispielsweise dartber aufgeklart wird, wie man sich beteiligen kann, frihzeitige Info
mationen verdffentlicht werden und ein Feedback zur Umsetzung der Burgerempfehlungen
erfolgt,

X es sich um ein nachhaltiges Konzept handelt, dass langfristige Gultigkeit hat und sich an die
jeweils aktuellen Inhalte und Rahmenbedingungen anpassen kann,

x die Burgerinnen und Burger Wolfsburgs ein Mitspracherecht erhalten, das zu einera-perm
nenten Dialog zwischen Stadt und Blrgerschaft flhrt, so dass die Einwohnerinnem-und Ei
wohner in Zukunft starker in Entscheidungsprozesse der Stadt einbezogen werden,

X es die schnelle und pragmatische Umsetzung von Ideen ermdglicht,

X es Schwerpunkte setzt,

x Politik und Verwaltung auch tber das Konzept hinaus birgerorientierter werden,

x Politik und Verwaltung die Ideen aus Birgerbeteiligungsverfahren nicht als ihre eigesien au
geben,

x der Blick fiir das Positive geschérft wird,

X es fur die Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt die Lebensqualitéat erhoht,

X durch die Beteiligung an Entscheidungen der Stadt die Identifikation mit Wolfsburg erhdht
wird,

x die Burgerinnen und Birger Wolfsburgs dazu motiviert werden, ihre Meinungen und Ideen
mitzuteilen,

x die Kritik der Birgerinnen und Birger angenommen wird und

X zusatzliche Informationen fiir die Entscheidungstrager zusammengetragen werden.

Abb.19: Teilnehmende eines Birgerforums prasentieren die ErgebnissealrgiKippenarbeit
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In der zweiten Arbeitseinheit wurde die Frage erortert, welche Zieledeéimzept Blrgerbeteiligung
t}o(+ pG@efdigen soll. Zu Beginn der Arbeitseinheit stelltartina Neuneckewon der Goethe-
Universitat Frankfurt/Main die Aufgaben von Blrgerbeteiligung innerhalb eétnidigen Dero-
kratie vor und umriss die mdgliche Funktion des geplanten Konzemshialb der bestehenden po
tischen und administrativen Strukturen. Im Anschluss an das Referat haben die Teilnelemeiricin
Teilnehmer folgende Fragen in den Kleingruppen diskutiert:

Xx Evvv~™r] ] ] o U ] e c<}Vvl %38 °EP & & ]Jo]PuvPr-t}o(s pnEPA
l&utern Sie Ihre Entscheidung.

X Welche Aspekte muss] WE u o0 ¢ c<}vl %8¢ °EP E 3§ ]Jo]PuvP t}o(e M
Zielsetzung erlautert wird, lhrer Meinung nach au3erdem beinhalten?

Ziele fur GDV A.RQJHSW %+*UJHUEHWHLOLJXQJ :ROIVEXUJS3

Fur die Gewichtung der ersten Frage erhielt jede Teilnehmerin und jeder Teilnehmer zwei Punkte, die
nicht kombiniert werden durften.

Transparenz/Information 34

Mitbestimmung/aktive Beteiligung 29

Zeitgemalle Kommunikation sicherstellen 18

Interesse wecken 16

Burgerzufriedenheit sicherstellen 12

stéandige Optimierung 12

Anlaufstelle schaffen 10

Umdenken anregen 8

standardisierter Mitwirkungsprozess 6

Lebensqualitat erhéhen 6

Bewertungspunkte

Abb.20: Ergebnisse Arbeitseinheit 2 - Ziele fiir ddenzept Birgerbeteiligung Wolfsbutfgesamt)

32



—"1
i 0 27%
Transparenz/Information . 0 ' 39%

14%
14%

Mitbestimmung/aktive Beteiligung

. » I . 21%
Zeitgemale Kommunikation sicherstell

11%

Interesse wecken
I 125%

Biirgerzufriedenheit sicherstelle: 24%
21%

Standige Optimierung
Anlaufstelle schaffen- 24% m West
Umdenken anregen- 20% m Sud
Standardisierter Mitwirkungsprozes-;- 2% 12% Nord
. O Mitte

Lebensqualitat erhOhenJ_ 12%

Anteil an allen im jeweiligen Birgerforum vergebenen Bewertungsjgmmin %
OhneProzentangabe/Balken = es wurden keine Punkte vergeben.

Abb.21: Ergebnisse Arbeitseinheit 2 - Ziele fiionzept Biirgerbeteiligung Wolfsbut{Standorte)

Das wichtigste Ziel degkonzepts Burgerbeteiligung Wolfsburgst, dass die Stadt Informatien
frihzeitig bereitstelltund dadurch Transparenz Uber Birgerbeteiligsprozessaund deren Ergb-

nisse hergestellt wird (34 Punkte). Darlber hinaus soll das Konzept gewéhrleisten, dass der derzeitige
Entscheidungsprozess so verandert wird, dass die Wolfsburger Blirgerinnen und Blrger dik-Mdg|
keit zur Mitbestimmung und aktiven Beteiligung erhalten (29 Punkte).

Um einen Meinungs- und Informationsaustausch zwischen der

Stadt und den Burgerinnen und Blrgern zu ermdglichen, soll als

weiteres Ziel durch das Konzept eine zeitgeméalRe Kommunikation

sichergestellt werden, die sowohl elektronische als auch tiaditi

nelle Kommunikationskanéle nutzt (18 Punkte). Das Konzept soll

zudem auch aktivierenden Charakter haben, d.h. das Interesse der

Wolfsburgerinnen und Wolfsburger zur Teilnahme an Bieteil

gungsmoglichkeiten week (16 Punkte). Den Teilnehmenden des

Burgerforums Sud ist es wichtig, dass ds&enzept Birgerbeteil

gungWolfsburg*auch das Ziel verfolgt, die Zufriedenheit der-Bu

gerinnen und Burger zu erh6hen (12 Punkte). Den Teilnehmenden

des Burgerforums West ist es wichtig, dass das Konzept die-Eval

ation der durchgefihrten Blrgerbeteiligungsprozesse als Ziel 5 5. reterentin Martina Neun-
vorsieht, so dass die Qualitat der Blrgedikgungsprozessei-s ecker, Goethe-Universitét Frian
chergestellt wird (12 Punkte). furt/Main

Das Burgerforum Nord fuihrte als weiteres Ziel an, in dem Konzept eine Anlaufstietier Stadvor-

zusehen, an die sich die Einwohnerinnen und Einwohner Wolfsburgs wenden kénnensieesich
zum Thema Burgerbeteiligung informieren bzw. ein Birgerbeteiligungsverfahtiggrém wollen (10
Punkte). Des Weiteren soll durch dasonzept Burgerbeteiligung Wolfsbutgin Prozess desnu

denkens sowohl bei der Politik und Verwaltung als auch bei den WolfsburgerinneVaifgburgern
einsetzen, der in eine neue Form der politischen Entscheidungsfindung mindet (8 Punkte).
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Weitere Ziele sind

x die Etablierung eines standardisierten Mitwirkungsprozesses, der klare Kommunikaionsw

ge zwischen Politik / Verwaltung und der Blrgerschaft beschreibt (6 Punkte),

die Erh6hung der Lebensqualitat der Einwohnerinnen und Einwohner Wolfsburgs (6 Punkte)

die sinnvolle Nutzung der stadtischen Finanzen (5 Punkte),

eine beschleunigte Entscheidungsfindung und Umsetzung einzelner Vorhaberk{d)Pun

eine hohere Akzeptanz in der Bevolkerung fur getroffene Entscheidungen, die den Entsche

dungen zusatzliche Legitimitat verleiht (4 Punkte),

die Gewabhrleistung burgernaher Entscheidungen (3 Punkte),

die Schaffung eines flexiblen Burgerbeteiligungskonzepts fur Wolfsburg, das sichan unte

schiedliche Voraussetzungen anpassen kann (3 Punkte),

x die klare Definition der Gruppen, die an Blrgerbeteiligungsverfahren teilnehmen kénnen
bzw. diese initiieren dirfen (2 Punkte),

x die Ermdglichung von Konsensentscheidungen (1 Punkt),
die Mdglichkeit weitere Einblicke in den politisch-administrativen Entscheidungsprozess zu
erhalten (1 Punktynd

x die Festsetzung vielféltiger, konkreter Themenschwerpunkte (1 Punkt).

X X X X
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Aspekte fir GLH 3UIDPEHO GHV A.RQJHSWV %*UJHUEHWHLOLJXQJ
Die Ergebnisse dieser Frage wurden nicht gewichtet.

Die eingeladenen Birgerinnen und Burger Wolfsburg wollen, dass folgende PunkteHradmbel
des &Konzepts Birgerbeteiligung Wolfshdgnthalten sein bzw. berlcksichtigt werden sollen:

Die Praambel soll verstandlich und eindeutig formuliert sein.
Alle Birgerinnen und Burger Wolfsburgs haben die Mdglichkeit, sich mit ihren Ideen einz
bringen.

x Die teilnehmenden Burgerinnen und Birger und ihre Ideen werden gleichberechtigt und mit
Respekt behandelt.

X Zukunftige Blrgerbeteiligungsprozesse muissen so gestaltet sein, dass eine faire Teilnahme
fur alle moglich ist.

x Politik und Verwaltung bekunden ihren Willen zur Birgerbeteiligung und zum ernsthaften
sowie verantwortungsvollen Umgang mit den Ergebnissen. Ziel ist eine Entwicklurigr in Ric
tung partizipativer Demokratie.

x Das &Konzept Burgerbeteiligung Wolfsbutgoll nachhaltig gestaltet sein, so dass es sich
auch an der Zukunft orientiert.

x Das Gemeinschaftsgefiihl und die Zufriedenheit der Einwohnerinnen und Einwohnersoll g
fordert werden.

x Das Konzept soll zur Klarung beitragen, wer sich in der Zukunft einbringen darf. Die unte
schiedlichen Interessengemeinschaften der Stadt sollen beachtet werden.

Alle fiir einen Birgerbeteiligungsprozess notwendigen Informationen werden bereitgestellt.
Die Teilnahme an Birgerbeteiligungsprozessen ist freiwillig.

Die Transparenz des politischen Entscheidungsfindungsprozesses und zuktinftigereBirgerb
teiligungsverfahren muss sichergestellt sein.

Die in Birgerbeteiligungsverfahren erarbeiteten Ziele sollen realistisch und umsetzbar sein.
Alle beteiligten Akteurinnen und Akteure und Parteien sollen zur Teilnahme motivgert

den.

x Das demokratische Selbstverstandnis der Stadt und ihrer Einwohnerinnen und Einwohner
soll gestarkt werden.

x Es soll eine eindeutige Struktur fur die Blrgerbeteiligung erstellt werden, aus der deutlich
wird, wann was passiert.

x Alle Seiten missen zu Kompromissen bereit sein, um Konsensentscheidungen erméglichen
zu konnen.

x Die Stadt und die beteiligtepktieurinnen und Akteure / Partner unterstiitzen sich wedhse
seitig in Blrgerbeteiligungsprozessen.
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3.4.3 Arbeitseinheit 3 Friihzeitige Information Uber Vorhaben der Stadt

Um Birgerbeteiligung zu ermdglichen, mussen die Birgerinnen und

Birger Informationen Uber die zukinftigen Plane und Vorhaben der

Stadt erhalten. Dieser Punkt wurde in der dritten Arbeitseinhest di

kutiert. Zu Beginn stellt®lichéle Bernhard/on der Koordinierurss

stelle Birgerbeteiligung der Stadt Heidelberg die Leitlinien fiir mi

gestaltende Burgerbeteiligung der Stadt Heidelberg vor und ging

dabei insbesondere auf di€ & E°Z1 ]8]P /v(}Eu 3]}v~r JvX /v %
Kleingruppen diskutierten die Teilnehmenden anschliel3end filge

de Fragen:

x Uber welche Vorhaben wollen Sie als Biirgerinnen und
Birger informiert werden?

x Wann wollen Sie informiert werden? Abb.23: Referentin Michéle Bernharc
Amt fur Stadtentwicklung und Statist

t e ]38 (°E "] c(E°ZI ]3]P~M der Stadt Heidelberg

X Welche Informationen zu einem Vorhaben sollten
enthalten sein? (z.B. Planungsstand, Kostenrahmen etc.)

X Wie sollte Uber die Vorhaben informiert werden (z.B. Liste, Newsletter etc.)?

Vorhaben, Uber die Burgerinnen und Burger informiert werden sollen

Fur die Gewichtung der Ergebnisse erhielten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer drei Punkte, wobei
pro Empfehlung maximal zwei Punkte eingesetzt werden sollten.

Alle Vorhaben / Projekte 67

Bildung & Kultur 38

Entscheidungen, die Viele betreffen 37

Bauvorhaben 35

Verkehrsinfrastruktur 17

Sozialpolitische MafRnahmen 13

Investitionen / Neuanschaffungen 10

Gebuhrenanderungen 7

Ortsbezogene MalRnahmern 7

Vorhaben der Stadtplanung 6
. Bewertungspunkte

Abb.24: Ergebnisse Arbeitseinheit 3 - Uber welche Vorhaben soll informiertem@r(hesamt)
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Alle Vorhaben / Projekte]l_ e 64%

Bauvorhaben
Verkehrsinfrastruktur

Sozialpolitische MaRnahme

Investitionen / Neuanschaffungen
14%
Gebuhrenanderungen 11% m West
4 m Sud
Ortsbezogene MaRnahme 9%
Nord
Vorhaben der Stadtplanun 8% O Mitte

Anteil an allen im jeweiligen Birgerforum vergebenen Bewertungsigumin %
OhneProzentangabe/Balken = es wurden keine Punkte vergeben.

Abb.25: Ergebnisse Arbeitseinheit 3 - Uber welche Vorhaben soll informiertem@r@Standorte)

Mit 67 Punkten spricht sich die klare Mehrheit daflr aus, dass die Stadt die Bevdlkatglichst
tber alle Vorhaben informieren soll. Dies betrifft Vorhaben der stadtischen iRjaaber auch da
Uber hinausgehende Maflinahmen, die die Blurgerinnen und Burger betreffen. An zweltemid
mit 38 Punkten der Themenbereich Bildung und Kultur genannt. Hiermit sinerdtmgen gemeint,
die die Bildungsmdglichkeiten sowie kulturelle und Freizeitangebote betreffeneiNen Punkt ve-

niger erhielt der Vorschlag, die Anzahl der von Vorhaben betroffenen Biirgerinnen und Bérger al
Maf3stab fur die friihzeitige Information zu nehmen. Dieser Vorschlag sieht vor, dass dialstad

einer bestimmten Zahl von Betroffenen verpflichtet ist, Gber das entsprechende Vorhakiefoz

mieren. Die Art oder der Inhalt des Vorhabens spigh diesem Fall keine Rolle. An vierter Stelle

werden Bauvorhaben genannt (35 Punkte). Dies kann sowohl Neubauten als auch RegewmeRun

nahmen umfassen und gegebenenfalls auch an eine untere Kostengrenze der Vorhabepftgekni

werden. Mit 17 Punkten werden an flnfter Stelle Vorhaben genannt, die speziell diehv&infia-

struktur betreffen. An sechster und siebter Stelle werden sozialpolitische MaRnahmen (13 Punkte)

und Investitionen bzw. Neuanschaffungen (10 Punkte) genannt.
Weitere genannte Themenbereiche, die weniger als 10 Punkte erhielten sind:

Anderungen in der stadtischen Gebiihrenordnung (7 Punkte)
Alle lokalen Vorhaben, die die Birgerinnen und Burger vor Ort direkt betreffen (7 Punkte)
Grundsatzlich alle Vorhaben der Stadtplanung (6 Punkte)

Alle SchlieBungen von 6ffentlichen Einrichtungen (von Schulen, Béadern etc.) (5 Punkte)
Alle Vorhaben, die den Umweltschutz betreffen (4 Punkte)

Setzung einer Kostenuntergrenze: Information Gber alle Vorhaben, die eine Untergrenze
Uberschreiten (4 Punkte)

Gemeinschaftsbildende MafRnahmen der Inklusion und Integration (3 Punkte)
Informationen Uber alle Privatisierungen (3 Punkte)

Alle Vorhaben, die mit der Bebauung von Griunflachen zusammenhangen (3 Punkte)
Alle Vorhaben, die den Bereich der Gesundheitsversorgung betreffen (2 Punkte)
Anderung der stadtischen Verwaltungsstruktur (1 Punkt)

X X X X X X

X X X X X
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Zeitpunkt der Information Uber Vorhaben

Fur die Gewichtung der Ergebnisse erhielten Teilnehmerinnen und Teilnehmer dree Punkiei
pro Empfehlung maximal zwei Punkte eingesetzt werden sollten.

Sobald Idee aktenkundig 77

Vor Projektentscheidung 65

Konzeptabhéngig 31

RegelmaRige Information 29

Vor Detailplanung 24

Vor Genehmigung 4

Vor Vertragsschluss = 3

Bewertungspunkte
Abb.26: Ergebnisse Arbeitseinheit 3 - Wann soll informiert werden? (gesamt)

Sobald Idee aktenkundig;_ S 64%

I 33%

52%

Vor Projektentscheidung 9%
] 67%
I 4.8%
Konzeptabhangig
a A 0,
RegelmaRige Information M 17% 29%

31%

Vor Detailplanung

4 m West

Vor Genehmigung 7% m Sid
. Nord
Vor VertragsschIUSj- 4% o Mitte

Anteil an allen im jeweiligen Burgerforum vergebenen Bewertungsigumin %
OhneProzentangabe/Balken = es wurden keine Punkte vergeben.

Abb.27: Ergebnisse Arbeitseinheit 3 - Wann soll informiert werden? (Standorte)

Die meisten Punkte erhielt der Vorschlag, Vorhaben zu einem sehr friihen Zeitpunkt zu vertffentl
chen. Dies sollte geschehen, wenn die konkrete Projektplanung noch nichbregdat, so dass
noch moglichst viel Einfluss auf die Gestaltung genommen werden kann (7 &Pkt ahnlicher
Vorschlag sieht ebenfalls die Veroffentlichung vor der Entscheidung Uber ein konkreteg Pwoojek
allerdings werden im vorliegenden Fall konkrete Zeitrdume fir die Bekanntmachung detb¥io
genannt. So sollen die projektbezogenen Informationen mindestens drei Monate, alteauath 45
Monate, vor der Entscheidung des Stadtrats Uber die Durchfiihrung eines Vorhabens vecbifentli
werden (65 Punkte). An dritter Stelle (31 Punkte) liegt die EmpfehlesgBdrgerforums West, die
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Veroffentlichungsfristen vom jeweiligen Vorhaben abhéngig zu machen. Dies solUdetand
Rechnung tragen, dass unterschiedliche Vorhaben verschiedene Vorlaufzeiten haben, so dass nicht
pauschal festgelegt werden kann, wie grof3 der zeitliche Vorlauf fur die Veroffentlichungpoeo-
relevanter Informationen sein muss. Auch hier ist es wichtig, dass die Blrgerinn&urtget ausrie

chend Zeit haben, um zu reagieren. Unabhangig vom Zeitpunkt der Veroffentlichundaderaitio-

nen, ist es den Teilnehmenden wichtig, regelmaiig tber zukinftige Vorhaben informiegrdan

(29 Punkte). Eine weitere Empfehlung lautet, dass die Information zmeifwrhaben der Stadt vor

dem Start der Detailplanung erfolgen muss (24 Punkte). Deutlich weniger Punie#esridie Va-

schlage, die Vorhaben der Stadt vor der Genehmigung des Projekts (4 Pumkte)obzdem A-

schluss von Vertragen (3 Punkte) zu veréffentlichen.

Angaben, die in den Informationen zu einem Vorhaben enthalten sein sollten

Fur die Gewichtung der Ergebnisse erhielten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer drei Punkte, wobei
pro Empfehlung maximal zwei Punkte eingesetzt werden sollten.

Kosten 66
Begriindung / Ziele 57

Beschreibung des Vorhabens 39

Zeitplanung 37

Bewertung Risiken / Chancen 20

Umweltauswirkungen 13

Ansprechpartner 13

Prifung der Verwirklichung 7

Standort 7

Beteiligte & Betroffene 6

Bewertungspunkte

Abb.28: Ergebnisse Arbeitseinheit 3 - Welche Informationen sollen enthake? (gesamt)
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Kosten _1!2,— 21% 33%

I 134%
. ; _-@— 44%
Begrundung / Z|eleI ° 8% °

122%

Beschreibung des Vorhaben 27%

11%

Zeitplanung 2204
I 1 20%
Bewertung Risiken / Chance 26%
_ 8%
Umweltauswirkungen 8%
Ansprechpartner 18%
_ . m West
Prufung der Verwirklichung 8%
m Sud
4%
Standort 105 4% Nord
Beteiligte & Betroffene C Mitte
] 115%

Anteil an allen im jeweiligen Birgerforum vergebenen Bewertungsigumin %
OhneProzentangabe/Balken = es wurden keine Punkte vergeben.

Abb.29: Ergebnisse Arbeitseinheit 3 - Welche Informationen sollen enthaker? (Standorte)

Besonders wichtig ist die Verdffentlichung der Kosten eines Vorhabens (66 Pi&t&gilnehma-

den sind sich bewusst, dass es sich dabei nur um Schatzungen handeln kann. In diesamez-usa
hang wird auch die Moglichkeit genannt, die Kosten in Verhéltnis zum erwakteren zu stellen.

Am zweitwichtigsten ist die Darstellung der Zielsetzung und die Begriindung des Vorhabensk57 Pu
te). Dabei soll auch angegeben werden, warum ein Vorhaben geplant ist. Des Weitereciseiingu
Beschreibung des Vorhabens enthalten sein (39 Punkte), die allgemeinverstandlich gesclsatieb
und die Idee sowie Umsetzungsvorschlage enthalten Belh Teilnehmenden ist es ebenfalls hvic

tig, dass die Zeitplanung eines Vorhabens im Rahmen der Information veroffentlidn3wi Pulk-

te). Diese kann bei Bedarf auch um einen Ablaufplan erganzt werden. Den Teilnehmerinries-und
nehmern des Burgerforums Sid ist es wichtig, dass die Nachhaltigkeit eines Vorhatgestadlt
wird. Dies soll durch die Abwagung von Chancen und Risiken erfolgeshedifalls in den Vorhat
ninformationen veroéffentlicht werden sollte (20 Punkte). Jeweils 13 Punkte &rhidie Vorschlage,

die Auswirkungen auf die Umwelt und die zustandigen Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner
eines Vorhabens zu nennen.

Weitere Angaben, die bei der Information tber ein Vorhaben genannt werden sollten,temnhipsi
der Gewichtung weniger als zehn Punkte:

Prifung der Auswirkungen der Verwirklichung eines Vorhabens auf das Umfeld (7 Punkte)
Nennung des Standorts fir die Umsetzung des Vorhabens (7 Punkte)

Darstellung der Beteiligten und vom Vorhaben Betroffenen (6 Punkte)

Nennung der Initiatoren eines Vorhabens (4 Punkte)

Erwéhnung, ob fur das Vorhaben eine Birgerbeteiligung vorgesehen ist oder nicht (4 Punkte)
Nennung von Alternativen zum vorgesehenen Vorhaben (2 Punkte)

Nennung bereits bestehender Beschliisse zum Vorhaben (0 Punkte)

X X X X X X X
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Zugange und Informationskanéle fiir die Information tiber Vorhaben

Fur die Gewichtung der Ergebnisse erhielten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer drei Punkte, wobei
pro Empfehlung maximal zwei Punkte eingesetzt werden sollten.

Internet 87

Zeitungen 74

Post | 23
Aushénge / BroschUrer-l 21
Uber den Ortsrat | 12
Gedruckte Vorhabenliste- 11
Informationen fir Betroffene- 6
Jahresrijckblick- 5
Informationsveranstaltung- 5
Abhé&ngig vom Vorhaber-l 3

Vierteljahrlich || 1

Bewertungspunkte

Abb.30: Ergebnisse Arbeitseinheit 3 - Wie soll informiert werden? (gesamt)

Internet m 40%

. 12995 32%

. w37%
Zeitungen | 0 35%
Post _20%

f 118%

3% 0
Aushéange / Broschire 12 /105%

145%

0 0,
Uber den Ortsrat B

Gedruckte Vorhabenliste 18%

Informationen fiir Betroffene [ 7%

Jahresriickblick [ 6%

i m West
Informationsveranstaltung [ 6% = Sid
angi -:I Nord
Abhangig vom Vorhaber_1 8%
Vierteljahrlich J' 1% o1 Mitte

Anteil an allen im jeweiligen Birgerforum vergebenen Bewertungsieumin %
OhneProzentangabe/Balken = es wurden keine Punkte vergeben.

Abb.31: Ergebnisse Arbeitseinheit 3 - Wie soll informiert werden? (Standorte)

Aus Sicht der Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Birgerforen sind die mit Abstand wichtigsten
Medien fir die Veroffentlichung von Informationen zu zukiinftigen Vorhaben das IntéBie®Putk-

te) und Zeitungen (74 Punkte). Die Veroffentlichung Gber das Internet sollteeinen auf einer @-
line-Plattform geschehen, die fir jedermann einsehbar ist und Uber verschiedene Filterfugrktio
verfugt, die das Suchen relevanter Informationen erleichtern. Weitere Informationskanéle, tie mi
dem Internet zusammenhangen, sind Newsletter, die per E-Mail themenspezifischiatbarerden

kénnen, Apps fur Smartphones und die Nutzung sozialer Medien. Auch flr Zeitungen werden ve
schiedene Verbreitungswege vorgeschlagen. So ist es denkbar, neben kurzen Zusammenfassungen,
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die in den Tageszeitungen erscheinen, regelmafig Beilagen lber die Tageszeitungen zu nutzen. Eine
andere ldee lautet, insbesondere die kostenlosen, lokalen Zeitungen zur VeroffengligbanVo-
haben zu nutzen, um eine moglichst grof3e Verbreitung zu gewahrleisten.

Mit deutlichem Abstand steht an dritter Stelle (23 Punkte) der Vorschlag, durch Postggmdau
informieren. Auch hier nennen die Teilnehmenden unterschiedliche &ortes kdnnen sowolper-

sonlich adressierte Briefe als auch unpersonliche Postwurfsendungen sein. Ein weiterer linformat
onskanal sind Aushange und Broschiren, die inshesondere in 6ffentlichen Einrichtungen ausgehangt
bzw. ausgelegt werden sollten (21 Punkte). Das Burgerforum West hat zudem vaxgescldie ¢-
weiligen Ortsrate als Multiplikatoren zu nutzen, um die Haushalte in ihrem Wjshaneich tber
zukUnftige Vorhaben der Stadt zu informieren, da sie aufgrund ihrer lokalen Verankerengoen

seren Kontakt zu den Einwohnerinnen und Einwohnern haben (12 Punkte). Die Burgerforemélord
West schlagen vor, wie in Heidelberg eine gedruckte Vorhabenliste fir die Veroffentlichurag-vo
kiinftigen Vorhaben der Stadt zu nutzen (11 Punkte).

Weitere Informationskanéle, die weniger als 10 Punkte erhalten haben, sind:

x Der gesonderte Versand von Informationsmaterialien an diejenigen Personen, die von einem
Vorhaben direkt betroffen sind (6 Punkte)

x Erstellung eines Jahresruckblicks, in dem alle Informationen Uber die Vorhaben des verga
genen Jahres zusammengefasst sind (5 Punkte)

x Durchfihrung von 6ffentlichen Informationsveranstaltungen, in denen zukiinftige Vorhaben
vorgestellt werden (5 Punkte)

x Die Auswahl der Informationskanéle sollte von jeweiligen Vorhaben abhangig gemaeht we
den. Es sollten alle themennahen Medien flir die Verdffentlichung der Informationein zu e
nem Vorhaben genutzt werden (3 Punkte).

x Die Informationen zu zukinftigen Vorhaben sollten regelmaRig, moglichst vierteljahrlich, e
scheinen (1 Punkt).

3.4.4 Arbeitseinheit 4: Initiative zu und Anregung von Burgerbeteiligungsvérin

In der letzten Arbeitseinheit des ersten Tages der Blrgerforen ging es um deungibzw. Are-

gung von Birgerbeteiligungsverfahren in Wolfsburg. HemmsJorg Sippelon der Stiftung Mitarbeit
stellte in seinem Referat vor, wer grundsatzlich bisher Birgerbeteiligungsverfahren arkagen
Dabei unterschied er formelle und informelle, d.h. gesetzlich geregelte und geseizlitiyeregelé
Formen der Birgerbeteiligung und veranschaulichte seine Ausfiihrungen anhand von Beisggelen au
den Stadten Bonn und Heidelberg. Dabei ging er auch auf die mit der Initiieaunyerfahren ggf.
verbundenen Bedingungen bzw. Voraussetzungen (z.B. Quorenregelungen) ein.

In den Kleingruppen diskutierten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer folgende Fragen:

X Wer sollte ein Burgerbeteiligungsverfahren anregen kénnen?
(Vereine, Beirate, einzelne Birger und Birgerinnen, noch nicht organisierte Initiativen)

X Welche Bedingungen (z.B. Anzahl von Unterschriften) sollten erfillt sein, damit die Anregung
zur Burgerbeteiligung aufgenommen werden muss?

42



Wer ein Burgerbeteiligungsverfahren anregen konnen sollte

Fur die Gewichtung der Ergebnisse erhielten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer drei Punkte, wobei
pro Empfehlung maximal ein Punkt eingesetzt werden sollte.

Kommunalwahlberechtigte Biirger Wolfsburg

[

7

In Wolfsburg gemeldete Birger/innen + direkt

Betroffene (z.B. Geschéftsleute, Eigentiime a

~

Vereine und Institutionen 40

Jeder, auch unter 16-Jahrig

D

20

Jede/r betroffene Einwohner/in Wolfsburgs 15

Unternehmen 4

Politik 4

Beirate 2

Bewertungspunkte

Abb.32: Arbeitseinheit 4 - Wer sollte ein Biirgerbeteiligungsverfahren aamé@nnen? (gesamt)

46%
Kommunalwahlberechtigte Birger Wolfsbur 42%

] 61%

In Wolfsburg gemeldete Birger/innen + direkt
Betroffene (z.B. Geschéftsleute, Eigentiimer) 100%

. L F 50%
Vereine und Institutionen 19%

Jeder, auch unter 16-Jahrigé™ 8%
1 39%

Jedelr betroffene Einwohner/in Wolfsburgg™===s 20%

Unternehmen ™ 5% m West
y m Sid
iti 5%
Politik E 0 Nord
. 4% [ Mitte
Beirate

Anteil an allen im jeweiligen Burgerforum vergebenen Bewertungsigumin %
OhneProzentangabe/Balken = es wurden keine Punkte vergeben.

Abb.33: Arbeitseinheit 4 - Wer sollte ein Biirgerbeteiligungsverfahren awdgnnen? (Standorte)

Ubergreifend sind sich die Teilnehmerinnen und Teilnehmer aller Burgerforen einig,rdadsay-

lich mdglichst wenige Einschrankungen und Hirden der Initiierung von Blrgdichetgsverfahren

im Wege stehen sollten. So wird am haufigsten dafir gestimmt, dass ~ pv c:ein @iMa-

ren einleiten kénnen sollte. Dieses Votuniravin den einzelnen Burgerforen allerdings untersdhie

lich differenziert und prazisiert: Mit insgesamt 77 Punkten sprechen sich die Biivgenind Blrger

der Foren in Mitte, Stid und West dafiir aus, die Initierung von VerfahgeE Z cA Zo & Z3]P3
° (E P dér "Stadt Wolfsburg zuzulassen. Gemeint ist hiermit die Berechtigung zur Teilnahme an

Kommunalwahlen, d.h. Ubdr6-jahriger Personen, die in Wolfsburg gemeldet sind. Das Burgerforum
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Nord ist einstimmig (42 Punkte) der Meinung, dass neben den in Wolfgieumgldeten Blrgerinnen

und Burgern zudem auch direkt Betroffene, wie z.B. Geschéftsleute oder Eigentimerinn&s und
gentumer die Moglichkeit haben sollten, ein Verfahren anzuregen. Neben dem gemeldeten #/ohnsi
ware hierbei also auch ein angemeldeter Geschéftssitz oder nachgewiesener Grundstiicksbesitz eine
Berechtigungsgrundlage fur die Verfahrensanregung.

Weitere mdgliche Initiatoren werden auch in Vereinen und Iostit

tionen gesehen, wobei diese adhliel3lich in den Burgerforen in

West und Sud eigens benannt wurden (40 Punlk&@) nachst fb

gender Stelle reiht sich mit 20 Punkten die Empfehlangauch

unter 16-Jahrigen Maoglichkeiten zur Anregung von Blrgerbieteil
gungsverfahren zu geben, z.B. lber eine Vertretung durch einen

Elternteil oder auch durch Lehrerinnemd Lehrer oder Erzieh

rinnen und Erzieher. Der in der Empfehlung des Blrgerforums

Nord genannte Aspekt des Betroffen-seins (s.0.) wird im Biggerf

rum Sid gesondert aufgefiihrt und durch die ebenfalls einzelne

Nennung der Unternehmef¥4 Punkte) erganzt. Hinzu komb zu-

dem der Hinweis, auch der Politik die Initiierung von Beteiligang

verfahren zu ermdglichen (4 Punkte). Unter den genanntentAkt~

rinnen und Akteuren werden auch Beirate als Initiatoren von BeAPP-34 Referent Hans-Jorgsi
. . . pel, Stiftung Mitarbeit
ligungsverfahren genannt, die mit 2 Punkten den letzten Ramg

nehmen.

Bedingungen fir die Aufnahme von Anregungen zur Birgerbeteiligung

Fur die Gewichtung der Ergebnisse erhielten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer drei Punkte, wobei
pro Empfehlung maximal zwei Punkte eingesetzt werden sollten.

Ohne Einschréankungen 93
Proportionales Unterschriftenquorun; 23
Wertuntergrenze von Projekter; 23
Koordinierungsstelle/Obmanr; 19
Begrundetes offentliches Interess_e 13
Burger kann Konzept beim Ortsrat einreichén 12
Mindestzahl Unterschriften (absolut- 11
Frist von 4 Wochen nach Verbffentlichur;g 10
Mindestens 3 interessierte BUrger/inne- 10

Unabhéngiges BUrgergremiurT 9

Bewertungspunkte

Abb.35: Arbeitseinheit 4 - Welche Bedingungen sollten erfiillt sein, ddmifAnregung zur Birgerbeteiligung
aufgenommen werden muss? (gesamt)
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X 53%

Ohne Einschrankunge - 55%
10% 7
Proportionales Unterschriftenquorum 12%
| 1 24%
Wertuntergrenze von Projekten 27%
— 7N 0

- ] 23%
Koordinierungsstelle/Obmann
17%
25%

Begriindetes offentliches Interesse

Birger kann Konzept beim Ortsrat einreichen

1 29%

. ) ] 10%
Mindestzahl Unterschriften (absolut 6%

3% B West
Frist von 4 Wochen nach Veréffentlichun 15% = Siid
Mindestens 3 interessierte Birger/inne 15% Nord
I . . O Mitte
Unabhéngiges Burgergremiu 15%

Anteil an allen im jeweiligen Birgerforum vergebenen Bewertungsigumin %
OhneProzentangabe/Balken = es wurden keine Punkte vergeben.

Abb. 36: Arbeitseinheit 4 - Welche Bedingungen sollten erfiillhsdamit die Anregung zur Biirgerbeteiligung aufgeno
men werden muss? (Standorte)

Analog zu den Empfehlungen, einer breiten Bevolkerungsgruppe die Anreguigieligungsve

fahren zu ermoéglichen, raten die Blrgerinnen und Burger Uberwiegend (93 Punkte)kd#azerlei

Hurden oder Einschrankungen zur Anregung von Birgerbeteiligung vorzusehen. Eintglieeev

des Birgerforums Stid knipfen die Bedingungslosigkeit dabei an das VorhandamseiBiggeras-
schusses, der vorliegende Anregungen entsprechend sichtet. Mit dem Blrgerausschuss ist hierbei ein
politisches Gremium gemeint, dass mit Mitgliedern des Stadtrats besetzt ist.

Deutlich weniger Zuspruch erhalten die mit Bedingungen verknipften Vorgehensweemted
befindet sich der Vorschlag einer Mindestanzahl an Unterschriften, deren Umiandjrajs je nach
Vorhaben proportional z.B. zum entsprechenden Einzugsgebiet bzw. zur Zahl der vdtrajekt
Betroffenen festgesetzt wirde (23 PunktB)emgegeniber erfirt der ebenfalls genannte Vorschlag
einer festen Quorenregelung mit einer absoluten Unterschriftenzahl (z.B. 1.000 o@geidéaqtlich
geringeren Zuspruch{ Punkte), und auch die im Burgerforum Sid genannte Bedingung, dass mi
destens drei Blrgerinnen oder Birger Interesse an einem Vorhaben &uf3ern missen, wird im Ve
gleich mit nur 10 Punkten gewichtet. Die ldee einer festgelegten Werturgezgr von Projekten
(z.B. 1 Mio. EUR) erhalt hingegen grofl3ere Zustimmung. Hierbei wird vorgeschlagen, dass Projekte mit
einem bestimmten Kostenrahmen unmittelbar ein Beteiligungsverfahren ausloseRy@akte). Ein
weiterer Ansatz der Blrgerforen Mitte und West (19 Punkte) beinhaltet die Einrichtuag kaord-
nierungsstelle bzw. die Ernennung einer Obfrau oder eines Obmanns imeBaend-ilterstelle, die

mit Kompetenen ausgestattet ist, um Uber die Einleitung oder Ablehnung eines Birgerbetegigu
verfahrens zu entscheiden. Ahnliche Vorschlage sehen eienaDrtsrat (12 Punkte) und somit also

ein politisches Gremium oder auch ein unabhangiges Burgergremium (9 Pwoktajie die Stadt
entsprechend beraten.

Hinzu lommen weitere Ideen fir Bedingungen, die bei der Aufnahme von Anregung fiir Betesligu
verfahren vorgeschlagen werden: So kénnt X X bdgriindetes offentliches Interesge o« s§-E p
setzung fur ein Vorhaben vorgesehen (13 Punkte) werden. Des Weiteren wird vorgescidmg
zeitliche Frist (z.B. 4 Wochen) nach Veroffentlichung eines Projektes (Burgerforum Sud: &) Runkt
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setzen, innerhalb der die Planungen der Stadt ruhen soll, um die Initiatigmenn Beteiligungsjor-
zess zu erm@glichen

Weitere Aspekte mit weniger als 10 vergebenen Punkten sind die Kopplungertahren an eine
Petition (6 Punkte) oder auch eine eigens organisierte Abstimmung, welchepdariviehrheitske-

schluss das Einleiten eines Beteiligungsverfahrens auslosen kann (7 Punkte). Wiederaufgegriffen
werden in einer weiteren Empfehlung der Aspekt des Mindestalters, so dass Verfahrei elesn

16 Lebensjahr einer Antragstellerin oder eines Antragstellers eingeleitet werden konneerf@ur

rum West: 5 Punkte)

Bei SchlieRuren von offentlichen Einrichtungen generell Birgerbeteiligungsverfahren vorzusehen
erhielt als Vorschlag fir eine einzuhaltende Bedingung keine Punkte. Ebenso eent&tpliehlung,
eine bestimmte zeitliche Frist fur die Anregung von Birgerbeteiligung als Bediizg setzen keine
Punkte.

3.4.5 Arbeitseinheit 5: Planung und Durchfiihrung von Birgerbeteiligung$seren

Der Durchfihrung eines Blrgerbeteiligungsverfahrens geht die wichtige Phase der Rlaraung
Welche Inhalte sollen im Rahmen des Beteiligungsverfahrens zur Diskussion gestedt2vérdr
soll beteiligt werden, welcher Zeit- und Kostenrahmen ist angemessen? Wdethmde kommt
zum Einsatz? Auf diese und andere wichtige Fragen muss die Planung Antwort \gelsar Ph-
nungwerden auch die Weichen dafir gestellt, wie die Burgerinnen und Birger einbezogen werden.

Zur Einfihrung in das Thema bericht&e Birgit Rabofskidie Geschaftsfihrerin der Volkshochseh
le Wolfsburg, Uber ausgewéhlte Beteiligungsverfahren der Stadt Wolfsburg. Dabeiegangchi auf
die Rahmenbedingungen und Grenzen gesetzlich nicht geregelter Blrgerbeteiligungsprozksse un
die Rolle der Biirgerschatt ein. In den Kleingruppen wurden anschliel3end folgende Fragen diskutiert:

X Wer (z.B. Verwaltung, Politik, Blrgerschaft, Externe) sollte Blirgerbeteiligungsverfadren pl
nen und durchfuhren?

X Wie wollen Sie als Burgerinnen und Burger an der Planung beteiligt werden? Welche Rolle
wollen Sie dabei einnehmen?
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Wer Birgerbeteiligungsverfahren planen und durchfiihren sollte

Fur die Gewichtung der Ergebnisse erhielten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer drei Punkte, wobei
pro Empfehlung maximal zwei Punkte eingesetzt werden sollten.

Verwaltung 74

Externe 52

Planungsgruppe 51

Betroffene 24

Ortsréate 13

Gremium Interessenvertreter und Blirger 13

Gewabhlte Burgervertreter + Initiator, | 4

Bewertungspunkte

Abb.37: Arbeitseinheit 5 - Wer sollte Biirgerbeteiligungsverfahren planehdurchfiihren? (gesamt)

F 38%
Verwaltung o0 33%

Planungsgruppe [mm— 18%

1 53%

67%

20%

Externe 49%
111%

17%

Betroffene 18%

Gremium Interessenvertreter und Birger

| 36%

I 0% m West
Ortsrate .
m Siud
I 6% Nord

gewahlte Birgervertreter + Initiator

[ Mitte

Anteil an allen im jeweiligen Birgerforum vergebenen Bewertungsigumin %
OhneProzentangabe/Balken = es wurden keine Punkte vergeben.

Abb.38: Arbeitseinheit 5 - Wer sollte Biirgerbeteiligungsverfahren planendundhfiihren? (Standorte)

Eine eindeutige Mehrheit votiert dafiir, dass die Verwaltung die Planung und DurchfitomnB i-
gerbeteiligungsverfahren tbernehmen sollte (74 Punkte). Allerdings nicht in herkémemlVeise.
Dennuwsd E u PE](( cswiH Aieo §uZP /v cv} Z Tu < Bigerbeteligung-
ausschuss als Steuerungsorgan in der Verwaltudg Birgerbeteiligungsbiro in/als Teil derwe
waltung” U ]eentale Stelld 1AX c<}}E ]v 3]jdes eoverltting genannt. Mehrfach
weisen die Teilnehmenden der Blrgerforen darauf hin, dass die Planung und DurchftibruBi-
gerbeteiligungsverfahren von der GroRRe eines Projektes abhangig sei. Insbesondere diP g
te wiinschen sie sich Planung und Durchfiihrung in der Hand von externen Dienstleisteunkt).P
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Hier wird vor oo u | CcE u38E o] 8~ Z EA}EP Z} vU ] A£ES E@- p Z Ip |
tern mache. Eine gemischt besetzte Planungsgruppe, in der die Verwaltung, externe Bgpeantid
Experten, unabhéngige Birgerinnen und Burger und auch Ortsrate vertreten sein gstltiar, Vo-
schlag, der mit 51 Punkten am dritthaufigsten fir empfehlenswert befunden wurde. Blrgerinnen und
Burger wurden in drei Clustern als Planer von Beteiligungsverfahren vorgeschlag@d: Puinkten
als Betroffene, zusammen mit Interessenvertretern (13 Punkte) und als gewahlte Bditgeterin-
nen und -vertreter flr Beteiligungsverfahren, die zusammen mit dem Initilerenderjegasligen
Verfahrens die Planung Gbernehmen sollten (4 Punkte). Mit den Ortsraten wurde eine Besonderheit
der Wolfsburger Kommunalverfassung in die Empfehlungen fir ein Konzept merliBiieiligung
einbezogen (13 Punkte). Bei zwei Vorschlagen aus den Kleingruppen wurden verschiedene Phasen
E Wo VUVP & (o0 18] ESX ]Jvu o *}oos ] s (el andigrePMalgoltep (3 15~ u
Externe zunéchst mit Burgervertreterinnen und Birgervertretern einen Vorschlag erarbeiten und erst
in einem zweiten Schritt die Meinung der Verwaltung einholen.

] s}E+* Zo P ¢c °EP E- Z (37U cs E ]v ~ qiheltenih}de} &pbchlieReXdeW ES | v
Bewertung keine Punkte.

Wie Birgerinnen und Burger an der Planung von Beteiligungsverfahren Dbeteiligt
werden sollen

Fur die Gewichtung der Ergebnisse erhielten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer drei Punkte, wobei
pro Empfehlung maximal zwei Punkte eingesetzt werden sollten.

Aktive Teilnahme 100

Information 65

Gremium 33

Gleichberechtigung 15

Lokale Obméannner 12

Teilnehmer/innen aus
Birgerforen

Bewertungspunkte

Abb.39: Arbeitseinheit 5 - Wie wollen Sie als Birgerinnen und Burger mRldeung beteiligt werden?
Welche Rolle wollen Sie dabei einnehmen? (gesamt)
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—
Aktive Teilnahme 73%

25%
| 26%

13%
o T m— 24%
Information

I 5%

49%

I 31%

Gremium 26%
| 43%

N 25%

Gleichberechtigung
. m West
/N 20%

Lokale Obméannner m Sud
4 Nord

Teilnehmer/innen aus jgg 304 O Mitte
Birgerforen

Anteil an allen im jeweiligen Birgerforum vergebenen Bewertungsigumin %
OhneProzentangabe/Balken = es wurden keine Punkte vergeben.

Abb.40: Arbeitseinheit 5 - Wie wollen Sie als Burgerinnen und Biirger anateurfg) beteiligt werden?
Welche Rolle wollen Sie dabei einnehmen? (Standorte)

Die wichtigste Empfehlung der Blrgerforen zur Frage, wie Blrgerinnen und Birger aardergPI

von Beteiligungsverfahren beteiligt werden sollten, lautet: Sie wollen undrsaktiv an den Bn

scheidungen teilnehmen. Diese Empfehlung hat mit 100 Punkten die hochste Waltiendie Td¢

nehmenden der Blrgerforen die aktive Rolle verstehen, wird in den folgenden Vorschlagen deutlich

Mitdem s} &+ Zo P c vSe Z ] pvPeu,Po] ZI ]3stdig Bet¢iigungsddnBirwgerinnen

und Birger an entscheidenden Punkten eines Projektes gemeint, um sich zu vergewasgman

sich (bei langeren Projekten) mit der Planung und Durchfiihrung noch auf einerdevaBirge-

« Z (3 1l %3] ESvitP (Jv X ] P°EP E- Z tBmibeechtigtechBRE Z v v
E KN ESE § vX I8]A « Jv EinhVell-udEokdatisch-beratertt § S]P Iy A E v ~id

Punkte) und konstruktive Vorschlage einzubringen (1 Punkt). Diese Art dergBeigilm Planungs

prozess wird auch mit einec Z}o o e UlJAJEl v v/ VvP €&+ <« ZE] VX E] Z
] <8 P}E] ¢ & SuvPrU } EMiispacher@htsfidBtirgeoseRreterinnen und

-vertreter & WpvIsd U ]| < ES PusktdY®@v ZRviHiv < ES vU ] Vv] Z3 Tuu ope:
d Jov Zu ~» P11 Zos8 A E vU AJE ] I$]1A S Jo]PuvP 12vDESS]e] ES ]
eSJuupvP © & ] cdneowund Tel®nehmer ~T WuviIs U v KES nTé#uvIS « pv

min (3 Punkte).

An zweiter Stelle der Gewichtung befindet sich die Empfehlung, die BirgerindeBiuwger Uber die

Planungzu informieren (65 Punkte)Zu dieser Empfehlung werden auch die Vorschlage gezahlt, die
*3Juud /v(}EuU 3]}veA P AYEIpP vU A] ¢l Ren@EffentlictéSiiad W }« 34

gen (5 Punkte) und das Internet (2 Punkte). Die Aufnahme der Information led@i kin passiv

sein, hat aber eine deutliche Tendenz zur Aktivierung der Blrgerinnen und Burger,Eiigofdn-

lungsclustern zum Ausdruck kommt, die Information mit Beratung und EmypiglZusammenfassen

oder aus einer offentlichen Infoveranstaltung ein Gremium interessierter Blrgerinnen uigerB

entstehen sehen, das sich dann intensiver beteiligt.

Bei der Frage, wie sie als Burgerinnen und Birger beteiligt sein wollen, wurde noch dimfsge
der personellen Zustéandigkeit flr Beteiligung auf Seiten der Birgerinnémirger reflektiert, die
auch in der es§ v &E P E & ]S+ ]vZ ]S 0 ct E <}oo0 °@éEh dd S Jo]Ppv

49



HLE Z(°ZriEen’Kleingruppen ausfuhrlich diskutiert wurde. 148 Punkten wird ein€Gremium
von Birgerinna bzw. Birgern und Interessenvertreterinnen -vertretéfavorisiert, dessen Mitg
der t so die Erganzung eines der vier Birgerforecr A}v v d Jov Zu v v & EP E(}E
w Zos3" A E v Di¢oedl von Biirgervertreterinnéiirgervertretern erscheint auch in agd
ren Clustern, die z.B. die Information als Hauptpunkt festhalten. Das Burgerforignfovieuliert
d] / diduenund u vv E (°E °EP E & Jo]PupuvP Jv v 23 &% to v~ Jvip
tretend fir die Blrgerschaft die Beteiligungsrechte im Planungsprozess ausibembemdidi Inita-
tive ®ro Ehrenamf gewonnen werden kdonnten. Dieser Vorschlag erhielt 12 Puiikte Rolle, die
Birgerinnen und Burger in der Planung von Beteiligungsprozessen einnehrtien, wairde in &
VU <0 ]VPEU% % VA}Ee+ Zo P u]s cPo ] Z E ZeijWd&schlag, MEJmM v ~ifi W
A}v c °EP E(}E v” Ju Wo VUVP % & pihiek 2 Pinke] PS Ip A & v

3.4.6 Arbeitseinheit 8 Umgang mit den Ergebnissen aus Blrgerbeteiligungsverfahren

Ist ein Burgerbeteiligungsverfahren erfolgreich umgesetzt worden, stellt sich im Felyendittd-

bar die Frage, wie mit den Ergebnissen dieses Verfahrens umgegangen werden sollte. Dieser Aspekt
stand im Mittelpunkt der Arbeitseinheit 6. Zwei Referenten lieferten hierzu in ihreatvopiragen

aus verschiedenen Perspektiven DiskussionsansttRe zum Umgang mit Ergebnissen aus Beteiligung
prozessen. HerrlansGeorg BachmanrMitglied des Wolfsburger Stadtrats vermittelte aus Sicht der
Politik die Mdglichkeiten und Grenzen bei der Umsetzung von Ergebnissegesaiglich nicht ve
geschriebenen Beteiligungsverfahren und stellte den aktuellen Umgang mit dieseDasReferat

aus dem Bereichaktive Birgerschaftlenkte das Augenmerk insbesondere auch auf die Bedenken
und Anspriiche bezuglich der Wahrnehmung und Diskussion der Ergebnisse aus Burgengsteil
verfahren. Referent hierzu war Heftaus Fuchs/orstand der Birgerstiftung Wolfsburg.

Die Empfehlungen in den Kleingruppen wurden anhand folgender Fragen erarbeitet:
X Wie sollen die Ergebnisse aus Burgerbeteiligungsverfahren veroffentlicht werden?

X Wie wollen Sie als Blrgerinnen und Birger Riickmeldung Uber die Umsetzung der Ergebnisse
EZ o3 VM t e (°E ]Jv Z P ouvP ¢« Zo P v 7] T Ju c<}vl %38 °EF
HEPA AJEM
x Soll es eine Verpflichturgeben, dass die politische Ebene die Ergebnisse aus den Biwrgerb
teiligungsverfahren diskutieren muss?
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Wie Ergebnisse aus Birgerbeteiligungsverfahren veroffentlicht werden sollen

Fur die Gewichtung der Ergebnisse erhielten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer drei Punkte, wobei
pro Empfehlung maximal zwei Punkte eingesetzt werden sollten.

Internet 52

Infobroschire, Katalog,_

Vorhabenliste 4

Transparent und begriindet; 29

Printmedien 28

Zeitnah 15

Zentraler Aushang 15

Verbindlich 14

Offentliche Infoveranstaltung 10

Bewertungspunkte

Abb.41: Arbeitseinheit 6.1 - Wie sollen die Ergebnisse aus Birgergergjsverfahren verdffentlicht werden? (gesamt)

e %29%
nternet | : 30%
. 21%
Infobroschdre, Katalog“ 34%

Vorhabenliste [ 1 24%
18%
Transparent und begriinde 18%
Printmedien [ 25%
| 126%
[
Zeitnah 8%
Zentraler Aushang 25% m West
T 15%
L S 1 6/, m Sud
Verbindlich 0
| Nord
Offentliche Infoveranstaltung ™ 1% 0 Mitte
|

1 24%

Anteil an allen im jeweiligen Birgerforum vergebenen Bewertungsigum
in %

J

Abb.42: Arbeitseinheit 6.1 - Wie sollen die Ergebnisse aus Birgerigetgjsverfahren veréffentlicht werden? (Standorte)
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Abb.43: Referent Klaus Fuchs,
Burgerstiftung Wolfsburg

Mit 52 vergebenen Punkten ist das Internet das wichtigste iMed
um zur Veroffentlichung der Ergebnisse aus Beteiligungdverfa
ren. Uber eigens eingerichtete Homepages oder aber auch im
Rahmen der Internetprasenz  der Stadt Wolfsburg
(www.wolfsburg.de) kénnten Mdglichkeib geschaffen werden,
um breit und umfassend utber sdmtliche Aspekte und Inhalte von
Verfahren sowie ihre Ergebnisse zu informieren. Die Nutzeninne
und Nutzer hatten dann z.B. die Gelegenheit, die Fille am-Info
mationen mittels Filterfunktionen oder Auswabhltools nacheeig
nem Interesse per Mausklick zu bestimmen.

Ein ahnlich ganzheitlicher Ansatz verbindet sich auch mit dem
zweithaufigsen Vorschlag (46 Punkte) einer Vorhabenliste in
Kaalog- bzw. Broschirenform. Die Blrgerinnen und BUegeap-
fehlen eine regelméRig (z.B. quartalsmafig) erscheinende g
druckte Zusammenstellung zukunftiger Vorhaben

Gangige Printmedien wie Tageszeitungen oder aber auch koste®iadteilzeitungen sollten elve

falls zur Ergebnisveroffentlichung einbezogen werden (28 Punkte). In Anbetracht der zu loétiicksi
genden Kiirze der Darstellung in Printmedien, wére hier insbesondere eine uberblicksartige Erge
nisdarstellung oder aber auch eine entsprechende Sonderbeilagen denkbar.

Demgegeniber weniger haufig, doch mit 15 Punkten ebenfalls unter den finf geitghti Empfl-
lungen wurde die traditionelle Bekanntmachung als offentlicher Aushang bzw. die AusBgalgz.
Flyer oder gedruckte Liste) der Ergebnisse, z.B. im Rathaus eingestuft. Es falgipéedlung zur

Ausrichtung einer 6ffentlichen Infoveranstalturmgt zehn Punkta.

Weitere Vorschlage mit weniger als 10 Punkten sind die Inderm
tion durch Ortsrate oder der Versand von Newslettern (via E-
Mail). Mehrere Teilnehmende empfehlen, dass insbesondere die
im Rahmen eines Vorhabens aktiv Beteiligten direkt Uber die E
gebnisse in Kenntnis gesetzt werden sollten. Eher vereinzelte
Stimmen entfallen auf die Einrichtung eines fur die Veroffentl
chung zustandigen Gremiums oder eines entsprecher@lgrnau

bzw. eines Obmanns sowie auf die Bekanntgabe Uber das-Regi
nalfernsehen.

Neben der Empfehlung konkreter Informationskanéle foreuli
ren die Teilnehmerinnen und Teilnehmer aber auch konkrete A
forderungen an die Art und Weise der Verodffentlichung: So ist
ihnen vor allem eine transparente und das Vorhaben begriinde
de Darstellung und grundsatzlich zeitnahe Ergebnisvertifentl

chung wichtig, sowie die generelle Verbindlichkeit zur Verdffen

Abb.44: Referent Hans-Georg Bachma

lichung von Ergebnissen aus Blrgerbeteiligungsverfahren.  witglied des Wolfsburger Stadtrats

52



Wie Birgerinnen und Birger Rickmeldung Uber die Umsetzung der Ergebnisse aus Burger-
beteiligungsverfahren erhalten sollen

Fur die Gewichtung der Ergebnisse erhielten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer drei Punkte, wobei
pro Empfehlung maximal zwei Punkte eingesetzt werden sollten.

Internet 46

Zeitnahe Veroffentlichung 31

Beteiligte Birger/innen 29

Kurzdokumentation 25

Uber gleiche Kanale wie "Vorhabent 20

Katalog/Vorhabenliste 19

Stadt/Birgerjournal 13

Zeitung / Sonderbeilage 11

Mediator 11

Infoveranstaltung 10

Bewertungspunkte

Abb.45: Arbeitseinheit 6.2 - Wie wollen Sie als Birgerinnen und Birger Riickmyelther die Umsetzung der Ergebnisse
erhalten? (gesamt)
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OhneProzentangabe/Balken = es wurden keine Punkte vergeben.

Abb. 46: Arbeitseinheit 6.2 - Wie wollen Sie als Birgerinnen undéiRgickmeldung Uber die Umsetzung der Ergebnisse
erhalten? (Standorte)

Neben der Information tber die Ergebnisse von Beteiligungsverfahren soll auchi¢itbartschritte

bei der Umsetzung der Ergebnisse informiert werden. Insgesamt zeigt dieeRergdbe deutlich,
dass maoglichst Gber den gesamten Beteiligungsprozess, d.h. von der Initier@engliéitburchfia-

rung und Ergebnisbekanntgabe, bis hin zur Darstellung der Umsetzung, die gleicinarationsla-

nale genutzt werden sollten um einen durchgehenden Informationsfluss zu eainéxgliDieser

pekt, der insbesondere vom Burgerforum West vorgebracht wird, taucht mit 20 Punkten auch al
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eigener Vorschlagi & Po ] Z < v o A] iosl@aHIhf ams@rksten gewichtetefmp-
fehlungen in der Antwortliste auf.

Insgesamt wunscht sich die deutliche Mehrzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmier schon
hinsichtlich der Ergebnisprasentatiareine Veroffentlichung via Intern€tt6 Punkte). Auch der i

weis auf eine moglichst zeitnahe Bekanntgabe (31 Punkte) und der Wunsch, vor alleneldibead
teiligten Blrgerinnen und Birger in Kenntnis zu setzen (29 Punkte) spielt bei der Information-zur U
setzung der Ergebnisse eine wichtige Rolle. Es folgen mit 25 Punkten die Engpféhidie Veré
fentlichung einer Kurzdokumentation sowie auch der Vorschlag fur die Publikation einer Vorsabenli
te in Katalogforn(s.o.) mit 19 Punkten. AnschlieRend reihen sich Printverdffentlichung wie die Publ
kation im Rahmen eines Burgerjournals sowie auch Uber Zeitungen bzw. entsprechende Saderbeil
gen (auch in kostenfreien Zeitungen) ein. Diese Vorschlage positionieren sich, wie auch dia4dnfover
nstaltung, eher im unteren Feld des Gewichtungsrankings.

Ein weiterer Ansatz liegt in der Einbindung einer Mediatorin oder eines Mediatierdzw. der a-
ben der bloRen Informationsvermittiung z.B. auch Refteldn vornehmen oder eine Kommentat
renrolle zum Gesamtprozess einnehmen koénnte. Nur wenige bzw. einzelne Punkte ertfitldie
Veroffentlichung als Einseiter (one-page), die postalische Information der Beteiligtb®Betrofe-
nen, den Aushang im Rathaus und das Regionalfernsehen.

Mit weniger als 10 Punkten folgen die Empfehlungen, insbesondere die aahk&ridirekt Beteili-
ten auch im Rahmen der Bekanntgabe der Umsetzungsfortschritte einzubinden (5 PumnkiteBrso
neut der Hinweis, auch auf Verstandlichkeit der Au3enkommunikation zu achten (3 Punhea). Ei
TAX I Jv Wpvlis EE ] Z8v ] s}Ee Zo P c P*Z VP Ju Z §Z pe™ ~i W
Punkt) und d.itfaRsaule®(0 Punkte)
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Verpflichtung der politischen Ebene zur Diskussion der Ergebnisse aus Birgerbeteiligungs-
verfahren

100%

100%
Ja
100%

100%

0,
Oee m Mitte
0%
Nein ® Nord
0% sud

0% O West

Anteil an allen im jeweiligen Birgerforum vergebenen Bewertungsigumin %

Abh. 47: Soll es eine Verpflichtung geben, dass die politische Ebertergebnisse aus den Birgerbeteiligungsverfahren
diskutieren muss?

Teil der Arbeitseinheit 6 war auch die Frage an die Teilnehmenden, ob es eine grirctus#et
pflichtung geben solle, dass die politische Ebene die Ergebnisse aus den Blrgerbetg#idgahgen
diskutieren muss. Hier gab es in allen Birgerforen ein einstimmiges Votum flr dieskchiemy.
Erganzt wurde diese Fursprache im Birgerforum Nord durch den Hinweis, dasstiiehgobisks-
sion zeitnah erfolgen sollte und dass es dabei ein Anwesenheitsrecht fur Burgerinn&iirgesto-
der eine sie stellvertretende Person geben sollte.

3.4.7 Arbeitseinheit 7: Zusammenfuhrung der Ergebnisse: Eckpunkteléigr ¢onzept Burgerb-
teiligung Wolfsburg”

Ziel dieser Arbeitseinheit 7 war die Konkretisierung der bisher erarbeiteten Empfehlungdgenzu

% uvIiS v e c<}vl %%« °EP E 3§ Jo]PuvP t}o(s pEP~AX ,] E(°E Apnd
Ergebnisse des Burgerforums noch einmal zusammenfassend vorgestellt. Anschlie3end wurden bei
Bedarf die Ergebnisse weiter diskutiert und ausgestaltet. Zusatzlich erhielten die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer die Gelegenheit, Themen oder Aspekte zu benennen, die in der bishebgigrzu\r
kurz gekommen waren oder gar nicht angesprochen wurden. Diese Erganzungen werden im Folge
den dargestellt.
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Erganzungen fur das Konzept Blirgerbeteiligung Wolfsburg 3

X Wenn das&onzept Blrgerbeteiligung Wolfsburgmgesetzt ist, sollte bei der Kommuaik
tion bzw. Offentlichkeitsarbeit darauf geachtet werden, dass innerhalb der Birgeibeteil
gungsprozesse eine einheitliche Mediennutzung erfolgt. Hiermit soll gewahrleistet werden,
dass alle Einwohnerinnen und Einwohner wissen, wo sie Informationen zur Blrgerbeteiligung
in Wolfsburg erhalten.

x Die Entscheidung, Burgerbeteiligung zum Bestandteil des politischen Entscheidiunggsfin
prozesses in Wolfsburg zu machen, sollte dauerhaft, d.h. nachhaltig sein.

x Die Birgerinnen und Biirger sollten durch zukiinftige Blrgerbeteiligungsprozesse nicht tibe
fordert werden. Dies betrifft insbesondere die Zeig @ir die Teilnahme investiert werden
mussen.

X Bei der Initilerung von Burgerbeteiligung sollte auch eine Kosten-Nutzen-Rechnung fiir den
gesamten Prozess bertcksichtigt werden.

Zukunftige Burgerbeteiligungsprozesse sollten moglichst effizient gestaltet werden.

Fur eine funktionierende Blrgerbeteiligung ist ein klares Bekenntnis der Politik zu solchen
Prozessen sehr wichtig. So ein Bekenntnis kénnte durch den Oberblrgermeister im-Stellve
tretung fur die Politik erfolgen.

x Damit Birgerbeteiligung in Wolfsburg erfolgreich ist, muss die Aufklarung tber existierende
Beteiligungsmaoglichkeiten ein fester Bestandteil désenzepts Birgerbeteiligung Wolfsburg
sein.

Der gesamte Prozess der Blrgerbeteiligung muss birgernah gestaltet sein.
Im Konzept Birgerbeteiligung Wolfsburg sollte ein besonderes Augenmerk auf di¢ Beteil
gung von Kindern und Jugendlichen gelegt werden.

x Verwaltung und Politik sollten ebenfalls mégliche Initiatoren flir Birgerbeteiligung sein, da
sie Uber viel Sachwissen zu zukiinftigen Projekten und Vorhaben verfugen.

x Teil des&onzepts Birgerbeteiligung Wolfsbugpllte auch die Einfiihrung von einheitlichen
Formularen fir den Themenkomplex Biirgerbeteiligung sein. Hierdurch soll die Bearbeitung
innerhalb der Verwaltung vereinfacht und beschleunigt werden.

X Innerhalb der Verwaltung kénnte ein Biirgerbeteiligungsausschuss gebildet werden, der als
Ansprechpartner rund um das Thema Burgerbeteiligung fir die Einwohnerinnenrund Ei
wohner dient

x Teil des Konzepts konnten Burgerwerkstatten sein, ireddsiirgerinnen und Burger weitere
Ideen fur die Stadtentwicklung erarbeiten.

x Ein weiterer fester Baustein des Konzepts kdnnten Birgerkonferenzen sein, auf denen von
Vorhaben betroffenen Birgerinnen und Birgern Informationen vermittelt werden.

Die Burgerinnen und Burger sollten ein Recht auf Informationen aus dem Stadtrat erhalten.
Die Burgerinnen und Birger sollten zu den Sitzungen des Stadtrats aktiv eingeladen werden.

3.4.8 Arbeitseinheit 8: Abschluss und Verfahrensbewertung

Die letzte Arbeitseinheit diente der Reflektion des Verfahrens und der Klarung weitgeerisatoi-
scher Punkte. Zur Reflektion des Verfahrens fand eine Blitzlichtrunde statt, in der die Teilmehmeri
nen und Teilnehmer in der Gruppe ihre Highlights der vergangenen zwen&agen konnten. A-
schlieRend wurde ein Fragebogen zur Bewertung des Verfahrens verteilt (Ergebnisse s. Kap. 6).
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4 DIEJUGENDFOREN UND MMEDERFORUM

4.1 Die Jugendforen

4.1.1 Verfahren Jugendbeteiligung allgemein

Allgemein

Unabhangig von der Rechtsposition, die aus der UN-Kinderrechtskonvention edreiggi wurde
deutlich, dass Wolfsburger Jugendliche willens und in der Lage sind, an der Ggssaith abstrakt
strategischer Prozesse effektiv mitzuwirken. Wolfsburg sollte in der Zukunft angemessendiWwege
den und fixieren, wie verschiedene Altersstufen verstarkt an demokratische Prozesse herangefihrt
werden und teilhaben kénnen. Das ist AUCH eine Frage der Ansprache und Art der Veymitun
Informationen. Vor allem aber sind verbindliche Strukturen fir den Dialog umdjlaubwirdiger
Umgang mit dem Engagement der Jugendlichen wichtig.

Auftrag

Die Geschéftsstelle Wolfsburg 2020 hat das Blro stadt.menschen.berlin mit der Betgilign 4-
gendlichen im Rahmen des Konzeptes Blrgerbeteiligung beauftragt. Die Durchfihrudgevdi-
gendforen im Zeitraum Oktober / November 2013 war Kern dieses Auftrags.

Hierbei sollte es Jugendlichen im Alter von 14-21 Jahren ermdglicht werden, sichuaktteiligen.
Besonderer Wert wurde darauf gelegt, dass alle Bildungs- und Gesellschaftsschichten teilnehmen
kénnen. Bei der Auswertung der Ergebnisse war zu beachten, dass diese sich schlissigein das G
samtverfahren integrieren lassen.

Die Rolle von stadt.menschen.berlin war es, mdglichst neutral die Meinungen und Intecksdae-
teiligten Jugendlichen zu erfassen, auszuwerten und in das weitere Verfahren zu tragen.

Allgemeines zum Verfahren
Methodik Allgemein

Die grundsatzliche Herangehensweise ist auf eine gleichwertige und gleichwichtige & gitimaf-
gendlichen und Erwachsenen ausgerichtet. Insofern musste die Methodik die Ebene der Erwachs
nen-Themen erreichen, aber angemessen fir Jugendliche sein. Es wurde daher ein Methodenmix
gewahlt, der verschiedene Elemente miteinander verbindet.

Fur die drei Foren wurde das entwickelte Konzept je nach zeitichem Rahmen leicht ieTodifiz
gewandt. Im Folgenden sind die Herangehensweise und der Ablauf in Grundziigen dargestellt.

Nach der BegriRung erfolgt eine Information durch den Stadtjugendpfleger, als Vertreter der Stadt

Wolfsburg. Er zeigt den Verfahrensstand auf und gibt einen fachlichen Input zu den zu bearbeitenden
Themen.

/u ve Zopee E(}oPS & ]Jve 81 & ]Jvv}A 8]JA v D 8Z} cNSe Se%o]
abstrakten Spiel-Planes. Dabei werden Ideen, Projekte und Kriterien fir zukiinftige Birtjgibeie
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in Wolfsburg formuliert. Dies geschieht unter besonderer Beriicksichtigung des Bliclondekeal-
gendlichen.

< Eve3° | €& :uP v (}JE v ]38 ] E & ]3uvP Agendidhperasbéitetes Jv ¢ ¢
Burgergus ZS$S v/ X

Nach Abschluss der Foren werden die Ergebnisse in den Wolfsburger Dialog zur Eraresitdag d
zepts Blrgerbeteiligung eingearbeitet.

Methodik Einzelelemente
Abfrage Beteiligungserfahrungen

eME vVvv Z EupvP v e dZ u § Jo]PuvP Jv t}o(s pEPUAFEMe- Z u ct
reits gemachter Beteiligungserfahrungen gefragt. Dies erfolgt individuell wahrend des Auelksm

und kann spater auch nachgeholt oder erganzt werden. Dazu sind eine Liste (Rldregwsgelegt.

Hierflr wird ein Wolfsburg-Plan der MethodgadtspielerJUGENDerwendet, der urspriinglich im

Rahmen des Vorhaben c<]v & (E pv o] Z <}uupv v* A}v t}lo(e HEP E :uP v
wurde. Auf dem Plan werden von den Teilnehmenden die Orte mit nummerierten Setzsteimen ma

kiert.

Erwartungen

Die Teilnehmenden werden gebeten, ihre Erwartungen an das Jugendforum auf einerrdisiad
ten Feedbackbogen individuell zu benennen. (Dieser Bogen dient gleichzeitigedelva€k. siehe
unten)

Erlauterung Kontext

Da Jugendliche meist nur Uber wenig Beteiligungserfahrung verfligen und sictlederer nicht b-
wusst sind, kommt dem fachlichen Input eine besondere Rolle zu. Der Stadtjugendpfleger der Stad
Wolfsburg tragt dazu vor.

Diskussion Beteiligungsbeispiele
epu A ES] (v v ]Jved] P ]Jv < dZ u § Jo]PuvP AJE ] ]Pe-ve VP %o
o EN A CE\A(ww.stéd(spieIer.com Es wurden flnf Szenario-Karten vorbereitet, die teils denkb
re und teils eher unwahrscheinliche Beteiligungssituationen in Wolfsburg beschreiben.S2ase
rio-Karten dienen der Sensibilisierung der Teilnehmenden und ermdéglichen,cdas® D ve Z p(
e "%] o &E 83 l}uus~"X

Die Arbeitsflache ist ein abstrahierter Plan mit einem Pentagramm, das sich aus fiinf Faktesen ei
IJVIE 8 v 3§ ]Jo]PuVPe( 00 Ipe uu ve 3I8X ] « ¢]v ce*] O WEE* [BWho VI3
chue §1uvRDéfinlionen der verwendeten Begriffe sind auf dem Plan abgedruckt und werden
weiter unten erlautert.

Bearbeitet wird eine Auswahl von 15 Themen-Karten. Themen sind konkrete Beteiligengbéil
sich Uberwiegend auf die Lebenswelt von Jugendlichen beziehen (z.B. Umbau Schule, Vaganderun
Busnetz) und sich daher erschlie3en, aber auch teilweise gesamtstadtisch und allgemeint relevan
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sind (z.B. Standortsuche und Neubau Stahlwerk). Ziel ist es, in Kleingruppen die konkretén Betei
gungsfalle hinsichtichA  E Z o A vi ] v & IS}E v c¢] o”U c* [3%puvIS ~U cs
chus SlpvPAr Ip SE Z3 vX ] EP v]ee E Jelpes]}v A E v ( 00A e

Individuell kénnen eigene Ideen formuliert und aus Knete geformt werden, miwdie Impulse fir
eine Beteiligungslandschaft in Wolfsburg geben. Diese Ideen werden auf dem Spielplan platziert.

Besondere Erkenntnisse aus der Diskussion werden gruppenweise protokolliert.

Die jeweiligen Kleingruppen sollen ein Motto fir Beteiligung / Jugendlmgtadiin Wolfsburg finden.
Auch dies wird fixiert.

Diskussion Kernfragekomplexe

] & ]SuvP E (°v( 1%opvls e c<}Vl %& °EP E <o]oyPEP t}o(e
pen anhand von vorbereiteten Leitfragen. Diese Fragen sind analog zu den Fragen deoiing
sie wurden jedoch jugendgerecht formuliert. Die Ergebnisse der Gruppenarbeit werden anschlieRend
im Plenum vorgetragen und abgeglichen.

Feedback

Die Teilnehmenden haben am Ende der Veranstaltung die Méglichkeit zu pointieren, wadahn
sonders wichtig ist. Ferner sollen sie benennen, was in der Diskussion vergessen wurde bzw. was sie
fur das Verfahren vermissen.

Auswertung

Die Ergebnisse werden fur jedes Jugendforum einzeln protokolliert und ausgeweesteddigt in
mehreren Schritten. Nach der reinen Ergebnisfixierung werden die Aussagen gruppiert und-Haufu
gen erfasst. Daraus und aus den formulierten Ideen etc. werden Empfehlungen abgeleitet.

Korrektur durch Teilnehmende

Die Teilnehmenden im Jugendforum bestimmen ein oder zwei Personen, die die iEsgetiesqg-
weiligen Jugendforums in einer Arbeitsfassung digital zugesandt bekommennenBw@ichsicht und
ggf. Korrektur vornehmen. So wird sichergestellt, dass die auf qualitative Art vorgenomiGenen
pierungen und abgeleiteten Empfehlungen in Abstimmung mit den Jugendkefedgt und die Val
ditat der Ergebnisse sichergestellt ist. Die detaillierte Darstellung aller Einzelergebnmssitgtich
im Anhang zu finden.

Zusammenfuhrung

Die Teilergebnisse der drei Jugendforen stehen gleichberechtigt nebeneinander und vzerden
nem Ergebnis zusammengefuhrt.

59



Verzahnung mit Blrgerforen

Die zentralen Arbeitsergebnisse der Jugendforen sollen in der Bearbeitung der Kernfragen liegen.
Dies ist auf eine Verzahnung mit den im Oktober und November in Wolfshuechgefihrten Bik
gerforen ausgerichtet. nexus als Gesamtverfahrensverantwortlicher fiihrt die Inhalte zum Gesam
gutachten zusammen.

4.1.2 Ablauf der Jugendforen

Jugendforum 29. Oktober und 31. Oktober 2013
Gruppenzusammensetzung

Die Jugendforen am 29. und 31. Oktober 2013 waren beide geschlossenstatuagen. Eingel

den waren Schulklassen der Hoffmann von Fallersleben Realschule (Klasse 10d / Fallensi2Ben
Oktober) und der Hauptschule Westhagen - (10a / Wolfsburg-Westhagen am 31. Oktober), die fur die
Zeit vom Unterricht freigestellt wurden. Die Klassen sind gemischtgeschlechtlich zusammengesetzt.
Bei beiden Klassen handelte es sich um Abgangsjahrgange, also eher altere Schilerinnen und Schiler
Der Termin am 31. Oktober war in groRerem Mal3 von Menschen mit Migrationshimergepragt.

Das war am 29. Oktober eher schwach ausgepragt.

Arbeitsprogramm

NZEISS T AE ] &]&F] EuvP A}v  E 18 P u Z3 v 3 to]PMAPe E( Z
und E s E,ES0] ZUVP ~ct}M~reX ]« E(}oP3 ]v ]JA] Wmwov ¥vX vpul]v E
Jve 81 lu @& JuZ Zuv =« s}EZ vec<]v E(E pv 0] Z <}uupv vr A}y
lichen entwickelte Wolfsburg-Plan der MethodadtspielerJUGEND

Schritt 2 war die Bearbeitung von Beteiligungs-Themen in Kleingruppen. Auigales, konkrete
Beteiligungsprojekte zu diskutieren und dabei Ableitungen fiir folgende Faktoren zu entwickeln:

X Zieltct » eJoo EE ] ZE A E v pE Z ] § Jo]PuvP A}v °EP E]vv

Zeitpunktet cepp A 0 Z v ¢ ]3%puvIS v eJoo v D ve Z v JV(}Euw] ES 1AX
vMA

x

X Veranlasset ct E P] 8§ v ve3} lpu 3 ]Jo]PuvP<A E( ZE vM~

x Attct E AlE § Jo]Ps pv A] A]E § Jo]PEMA

X Umsetzungtct € ]85 v us E(ZE v 3§ ]o]PS uv A E (°ZES « pE
Ferner sollten eigene Ideen formuliert und geformt werden, die sinnvolle Imgifseine Beteit
gungslandschaft in Wolfsburg geben.
NZEISS T A E ] E& ]JSpvP & (°v( <}u% o A s C<}0K %3 |J°EP E
wurden zuerst die vorbereiteten Leitfragen in Kleingruppen beantwortet, dann im PlereiiErgd®-
nisse vorgetragen und abgeglichen.
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Jugendforum 01. November.
Gruppenzusammensetzung

Das Jugendforum am 01. November war eine 6ffentlich beworbene Veranstaltung. Dehifein
war offen, die Teilnehmenden waren gebeten sich anzumelden. Der Einladung folgtemyeddt

che. Die Gruppe setzte sich gemischtgeschlechtlich zusammen. Die Altersspannweiten diddoiso

21 Jahre. Ein groRerer Teil der Teilnehmenden kam aus den Reihen der Pfadfinder (VQ#&y- Der U
wiegende Teil waren Schulpflichtige. Der Termin war in geringem Mal3 von Mensdhkfignati-
onshintergrund gepragt.

Arbeitsprogramm

Das Jugendforum war genauso wie die Foren am 29. und 31. Oktober aufgebaut. Die Bahdin
gering modifiziert und der Gesamtablauf war entspannter, da ein groReres Zeitfenster zur Vgrfligun
stand.

4.1.3 Ergebnisse aus den Jugendforen

Ankommen-Spiel zu Erfahrungen mit Blrgerbeteiligung

Die Beteiligungserfahrungen der Jugendlichen sind breit gefachert und sehr untersthadie-

pragt. Manche Jugendliche hatten bislang noch gar keine Erfahrung gesammelt und wigseinau
relativ geringes Bewusstsein fiir das Thema auf, wahrend andere schon an mehreren Progessen b
teiligt waren. Die Bandbreite reicht von verschiedenen demokratischen Wahlen in Stadt, Schule oder
Kirche Uber die aktive Teilnahme an Wettbewerben, Versammlungen oder Planungen bis éa

nem Beispiel fur eine eigene Veranderungsinitiative.

Erwartungen

Die Erwartungen an das Jugendforum waren vor allem, Gber Blrgerbeteiligung und Mitspéaehe
lichkeiten informiert zu werden sowie eine echte Moglichkeit zum Mitreden und Aukareigenen
Meinung zu bekommen. Weiterhin wurden als Hoffnungen formuliert, mit Spal®otine Langewie
le Uber viele spannende Themen dazuzulernen und Erfahrungen zu sammeln uo#tprad arbé
ten. Die erzielten Ergebnisse sollten sinnvoll sein, etwas verdndern und eine Whekaiigjich einer
besseren Biirgerbeteiligung entfalten. Das bedeutet auch, Interesse fur Beteiligung anwaekr
Jugendliche einzubeziehen und die Mdglichkeiten fir diese zu erweitern.

Arbeitsteil 1 Stadtspieler - Diskussion Beteiligungs-Beispiele
Allgemeine Erkenntnisse

Die Diskussion der funf Faktoren von Beteiligungsverfahren anhand konkreter dpadileeermd-

lichte eine intensive, aktive Beschaftigung mit Aspekten der Birgerbeteiligung. Dalder Iegkus

nicht auf der Produktion konkreter Ergebnisse, sondern in erster Linie auf der Vorberdeurid-

genden, abstrakteren Diskussion der finf Fragenkomplexe. Die dabei entstandenen Ergebnisse sind
untereinander relativ dhnlich, schwer strukturierbar und auf der strategischen Ebene kaum hilfreich.
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Ideen

Viele der selbst formulierten Ideen beschéftigen sich mit Verbesserungen im Bereich der tirforma
onsvermittlung oder der Durchfiihrung von Befragungen. So wird eine zentrale iStdbe Verwd

tung zur Bindelung der Kompetenzen angeregt, sowie deutlich auf das Potentialnderuiidkation

Uber neue Medien hingewiesen, ohne bewéhrte Formen wie eine Zettelbox, Faltblatter oder Brie
wurfsendungen auszuschlieen. Auch persdnliche Angebote vor Ort werden gewlinscht. Auffallig ist
zudem die Betrachtung der eigenen Rolle als potentieller Informationstibermittler.deetirch wird

der Wunsch geauf3ert nach Angeboten rein fur Jugendliche und nach den MéglichkeitBeféthd
gungen, eigene Ideen umzusetzen.

Aus Zeitgrinden wurden nur an einigen Tischen Mottos formuliert. Diese beschaftigen satlewor
mit der Notwendigkeit der Zusammenarbeit und einer Initiative derjenigen, die etwas verandérn wo
len. Keines der Mottos driickt diese Aussagen gebiindelt und pragnant genugraeals, Leitsatz der
Jugendbeteiligung in Wolfsburg dienen zu kdénnen.

Arbeitsteil 2 Disk XVVLRQ .HUQIUDJHQ A.RQJHSW %+UJHUEHWHLOLJIXQJ :F
Ergebnisse und Empfehlungen zu den Kernbereichen
1. Ziele

1.1. E vv ] <] o U ] e c<}Vvl %8 °EP E & Jo]PuvP t}o(s pnEP~ A G

Hauptziel des Konzeptes sollte es sein, eine Mitsprachemdglichkeit fur alle zu garantieren
Das bedeutet im Allgemeinen eine starkere Einbindung aller Birgerinnen und Bumger, i
Speziellen eine starkere Beriicksichtigung und Einbeziehung Jugendlicher.dafiisaity-

gen, dass sich alle individuell einbringen kénnen, gehort werden und alle verschiedenen
Meinungen gleichberechtigt bericksichtigt werden. Auch sollte gewahrleistet werden, dass
die vorgebrachten Ideen der Birgerinnen und Burger wirksam sind und die \apeaii-
gesetzt werden. Als grundlegende Voraussetzungen sollten zudem die rechtzeitipesand
sere Vermittlung von Informationen, die Bekanntmachung der Mitwirkungsmaoglichkigiten
Wolfsburg und die Beféahigung der Menschen zur Mitwirkung als Ziele verankert werden.

1.2. Fur welche Vorhaben, Prozesse etc. soll Beteiligung verpflichtend verankert werden?

Fur Projekte, die einen grofRen Einfluss auf die Lebenswelt, das Umfeld odeikdigt der
Jugendlichen haben, sollte Beteiligung verpflichtend verankert werden. Auch kostspielige
Vorhaben oder solche mit Einfluss auf das Gemeinwohl fallen in diese Kat&gsoaders
relevante Themen sind Schule und Bildung, Freizeitméglichkeiten, Spielphitzdial &-
staltung des offentlichen Nahverkehrs. Aufgrund der unterschiedlichen Interessen wad Pri
ritatensetzungen der Beteiligten sollte erwogen werden, Beteiligung fir alle Prozessse v
pflichtend zu verankern.

1.3. Begriinde das kurz!

Mitwirkungsmaglichkeiten bei einer grofen Bandbreite an Themen zu schaffen ist wichtig,
da so die Betroffenen beteiligt werden kénnen. Diese kennen ihre Bedurfnisse aenbest
und konnen sie artikulieren, um falschen Entscheidungen der Stadt vorzubeugen. Bugend|
che sind von vielem direkt betroffen, deshalb sollten sie sich beteiligenekbrEine ve
pflichtende Verankerung ist notwendig, um Einheitlichkeit und Klarheit fir das Verfahren zu
schaffen.
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1.4.
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Was muss dort noch erwahnt werden?

Hier sollte der Entstehungsprozess und die Verbindlichkeit des Konzeptes dargestellt
den. Auch sollte ein direkter, motivierender Appell zur Beteiligung an dendlighen e
halten sein. AuRerdem sollte ihnen nahegelegt werden, bei Beteiligung immer den Zeithor
zont der jeweiligen Planung im Blick zu haben.

Information

2.1

2.2.

2.3.

2.4

2.5.

Uber welche Vorhaben willst Du informiert werden?

Informiert werden sollte zunachst Gber Themen, die die Jugendlichen direkt betreffem (Sch
le und Bildung, Jugendangebote, Freizeitmdéglichkeiten, Buslinien). AulRerdeamtbiete-
resse fur umfangreiche/grofRe Vorhaben oder solche mit groRem Einfluss aufkiadtige
Leben in der Stadt.

Wann willst Du informiert werden?

Informationen Uber Vorhaben sollten mdglichst friih erfolgen, also wenn eine Idée au
kommt, aber bevor konkrete Plane vorliegen oder Beschliisse gefasst wurden, sodass noch
Einflussnahme mdglich ist. Eine kontinuierliche Informationsvermittiung im ldaseVe-
fahrens ist empfehlenswert. Weitere Zeitpunkte kénnen bei Planungsbeginn sein, wahrend
der Planung oder wenn die Mitwirkung erforderlich wird. Uber Veranstaltungen satige ei
Woche vorher informiert werden.

Was ist fur dich frihzeitig?
siehe 2.2

Welche Informationen zu einem Vorhaben sollen enthalten sein?

In der Information sollten die Eckpunkte des Vorhabens enthalten sein, alsonaes sich
handelt, der Zweck des Vorhabens, der Ort, Beginn und Dauer und zu erwartende Kosten.
Sehr wichtig ist der Hinweis auf die Mitsprachemoglichkeiten sowie die Nennneg Asi-
sprechpartnerin bzw. eines Ansprechpartners mit Kontaktdaten. Auf3erdem sollten Zu bete
ligten Akteurinnen und Akteure, Ablauf und eventuellen Folgen (Vor- und Nachteile etc.) des
Vorhabens informiert werden. Zusatzlich kénnen Skizzen und fur den Einzelfall relevante |
formationen beigefligt werden.

t e ]S c vVP u e VMM

Die wesentlichen Informationen sollten in altersangemessener, leicht verstandlicher Spr
che formuliert werden. Sie sollten kurz in Stichpunkten zusammengefasst auf hdchistens e
ner Seite anschaulich dargestellt werden. Eine ausfuhrlichere Fassung sollte, beispielsweise
uber einen Link, zuganglich sein. Die Ubersetzung in mehrere Sprachen kann sinnvoll sein.
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2.6.

Wie soll Uber die Vorhaben informiert werden (z.B. Liste, Newsletter, Flyer etc.)?

Die Informationen sollten einerseits Uber das Internet verteilt werden, wobei siclallem
Facebook, Newsletter oder eine eigene Homepage anbieten. Parallel oder alternativ dazu
koénnen je nach Vorhaben sowohl Plakate ausgehangt, Flyer und Postwurfsendungen verteil
werden, als auch (lokale) Medien wie Zeitung, Radio oder Fernsehen genutzt werden. We
tere Moglichkeiten sind Infoabende oder fir Jugendliche Veranstaltungen im Korgext d
Schule. Wichtig ist, dass verschiedene Moglichkeiten genutzt werden.

3. Veranlasser

3.1.

3.2.

3.3.

Wer aul3er der Verwaltung kann ein Burgerbeteiligungsverfahren anregen?

Es sollte fur Alle moglich sein, ein Birgerbeteiligungsverfahren anzuregen. In dieser Ford
rung sind die Jugendlichen und Kinder besonders hervorzuheben. Auch VereinBipder
gerrate sind als Anreger denkbar, im schulischen Kontext kdnnen Lehrerinnen bzw. Lehrer
oder Schullgerinnen bzw. Schulleiter diese Rolle ibernehmen.

Welche Bedingungen sollen erfiillt sein, damit die Anregung zur Blrgerbeteiligung von der
Verwaltung aufgenommen werden muss?

Zur Anregung eines Birgerbeteiligungsverfahrens sollte die Anforderung ein schrifilich ei
gereichtes, gut durchdachtes und begrindetes Konzept sein. Es sollten mdglichist jéwe

15 Menschen hinter dem Vorschlag stehen. Nicht ernstgemeinte, nicht realisierbare oder
unpassende Vorschlage kénnen aussortiert werden.

Wann ist die Anzahl der Interessierten dabei wichtig?

Richtwert sollten funf Interessierte im Dorf und fiinfzehn in der Stadt sein. Wichtitjeist
Anzahl vor allem bei kontroversen Themen. Die Anzahl der Interessierten remthrangig
sein, wenn ein durchdachtes Konzept vorgelegt wird.

4. Durchfihrung

4.1.

4.2.

Wer soll Burgerbeteiligungsverfahren planen und durchfiihren?

Burgerbeteiligungsverfahren kdnnen von offiziellen Stellen geplant und durchgefumt we
den. Zusatzlich sollte die Mdglichkeit fur Burgerinnen und Birger und deren \éenretn

und Vertreter bestehen, selbst Beteiligung aktiv mitzugestalten. Dies schliel3t ausdrticklich
Jugendliche ein. Ein mdglicher Rahmen kénnte eine Projektwoche in der Schule skin. Au
BExpertinnen und Experten und/oder unabhangige Externe kdnnen die Durchfilaineg
Beteiligung Ubernehmen.

Willst Du am Start und/oder der Vorbereitung einer Beteiligung mitwirken?
siehe 4.3
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4.3. Welche Rolle kannst Du dir fur ein Verfahren zur Blrgerbeteiligung vorstellen?

Einige Jugendliche kénnen sich eine Mitwirkung vorstellen. Denkbare Aufgaben reichen von
Planung einer Veranstaltung tUber Verteilung von Information und DurchfihromdJnfra-

gen bis zu Einweisung und Moderation von Veranstaltungen, je nach Vorkenntnissen, Zei
aufwand und Thematik.

5. Ergebnisse

5.1. Wie sollen die Ergebnisse aus Burgerbeteiligungsverfahren veroffentlicht werden?

Die Ergebnisse sollten auf jeden Fall in der Zeitung und im Internet, beispielswesseeauf
eigenen Homepage, Facebook oder auf der Homepage der Stadt, vertffentlicht weuden. A
Rerdem kann ein Email-Newsletter eingerichtet oder Briefe verschickt werden. Neben der
Nutzung anderer Medien wie Fernsehen oder Radio oder dem Aufhangen von Plakaten kann
die Informationsvermittlung auch personlich und vor Ort erfolgen.

5.2. Soll es eine Verpflichtung geben, dass die Politik die Ergebnisse aus den Blrgerbsteiligung
verfahren diskutieren muss?

Es sollte generell eine Verpflichtung fur die Politik geben, die Ergebnisse aBsidgmie-
teiligungsverfahren zu diskutieren. In der praktischen Umsetzung kdnnte sich einaiVorpr
fung der Vorschlage durch einen Ausschuss aus Birgerinnen und Blrger und Verwaltung als
sinnvoll erweisen.

5.3. Wie willst Du Uber die politische Diskussionen der Ergebnisse und der Umsetzung erfahren?

Auch die politische Diskussion der Ergebnisse und die Umsetzung sollten in deg ¥eitun
offentlicht werden. Zusatzlich sollte eine Kommunikation Uber das Internet, vor dilbemn
Facebook, die Homepage der Stadt oder tber E-Mail Verteiler erfolgen. Parallel oder alte
nativ kénnen Briefe an die Beteiligten verschickt werden, andere (lokale) Medien genutzt
oder Plakate an zentralen Stellen aufgehéngt werden. AuRerdem kdnnen Vertreterinnen
und Vertreter oder Botschafterinnen und Botschafter diese Aufgabe erfiillen.

Feedback

Die Teilnehmenden wurden am Ende der Veranstaltung gebeten ein inhaltliches Feedback zu geben
UV Ig v Wuvis v ~t] Z§]Pe§ « vo] P v» uv c( Zo v *% |8 "X

Das wichtigste Anliegen

Die Kernaufgabe des Konzeptes sollte mehr Einbezug und Mitspracherecht bei Varhdliemzs-

sen sein. Hierbei sollten alle die Moglichkeit haben, ihre Meinung zu auf3drallenMeinungen sél

ten bertcksichtigt werden. Das bedeutet auch, dass Jugendliche ernstgenommen werden und ihre
Interessen starker in den Blick genommen werden, also "das Mitbestimmungsrecht vennKimai
Jugendlichen" tatséchlich umgesetzt wird. Grundvoraussetzung fiir eine solche Zusamntasiarbei
eine bessere und frihzeitige Information der Birgerinnen und Birger sowie die stdkergung

an die Birgerinnen und Bilrger, sich zu beteiligen. Als Veranlasser sollen neben der Stadtl@uch al
Menschen auftreten kdnnen, also auch Jugendliche. Zudem sollte das Konzept desyebedass

die Beteiligungsergebnisse wirkungsvoll umgesetzt werden und Ideen einfacher dutzhgeseen
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kénnen. Insgesamt sollte Beteiligung fur alle Vorhaben verpflichtend verankert werdenkeihe
Entscheidung ohne die Meinung der Blrgerinnen und Burger getroffen werden.

Hinweise fir Ergénzungen

Im GroRen und Ganzen wurden alle als relevant angesehenen Themenfelder bearbeitet. Ini-zukinft
gen Verfahren sollte eine Aufteilung der Teilnehmenden nach Altersgruppen erwogen wenden, u
Verstandnis- und Kommunikationsproblemen vorzubeugen.

4.1.4 Auswertung und Fazit

Allgemein

Kritikpunkte der Jugendlichen an den Veranstaltungen waren die Verwendung von zuFvesieh
worten und Begriffen, die schwer les- und aussprechbar waren. Einzelnen Fragen wurde dié Sinnha
tigkeit abgesprochen.

Die Altersspannbreite von 14 bis 21 Jahre machte die Auseinandersetzisngctewvierig, dennoch
war gerade dadurch ein Perspektivwechsel der Beteiligten erforderlich und es hat eisivetreDa-
log stattgefunden.

Die Konzentrationsféhigkeit und die Ausdauer der Teilnehmenden waren stark differenziest ausg
pragt. Die drei Veranstaltungen haben in ihrer Unterschiedlichkeit gezeigt, dass Freiwiligkest
sentliches Kriterium demokratischer Prozesse ist.

Die Anwendung der Kleingruppenmethode im Arbeitsteil 1 stand und fieleniPtisenz einer tibe
begleitenden Moderation. Im Vorfeld der Foren fanden sich leider nur 2 Jugendlichzerdie wa-
ren eine Schulung mitzumachen. Ferner konnten die Vorkenntnisse von drei Jugendéolrt g
AE vU ] 1 D38Z} c”8 E¢%] 0 EN « Z}v I vvs vX
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Fazit

Die in den drei Jugendforen aktiven Wolfsburger Jugendlichen haben es geschafft testktabs

Thema konstruktiv und zielfihrend zu bearbeiten. Durch die Annaherung Uber Beispiddgeesine
JJVv(°ZEPVP v e dZ u S Jo]PuvP pv ]Jv P((vuvP e clvv E Vv epuP VvF
] pee P Vv pv  U%( ZOpuvP v ¢]Jv v] ZS vUE p( ]] 4P vu=p dPIELS%E%

Sie sind in hohem Grade verallgemeinerbar und entfalten Verantwortung fir das Gemeinwesen und

alle Menschen in der Stadt.

E ~}v E+S Sue cipP v o] Zz» AJE A}v v :pP v o] Z v sJon3 v Z ip
*% E Z ~c 05 (Ee* VP U ¢ v/re v EtZo E&D ]J]v -~ S8}vuwvP c/vs &
fische Betonungen.

use u AJE E ~"}v Ee+S Spue cipP v o] rdvsetzyng vd@h BetEilifungsit@e L
ten. Aus Sicht der Jugendlichen werden sie hier von den Erwachsenen viel zu wenig ernst genommen
und es besteht ein Mangel an Bereitschaft vonseiten der Erwachsenen, diese Rechte einzultsen.

Beeindruckend war die konsequente Orientierung auf Qualitat und Inhalte, auf die diedlichen
*Sv v ~cPus p& Zz Z§ « puv PEO°V § o <}vl %32eU Vied-35 Ypu v§]
§ E+ ZE](S vre v Z A}EV Ip 3 00 vX
Jugendliche sind im Grundsatz bereit sich im Rahmen von Beteiligung zieesigamd verschieet
ne Aufgaben zu Gbernehmen.
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4.1.5 Impressionen

Abb. 48: Jugendliche am Spielplan (01.11.)

Abb. 49: Jugendliche beim Spielen
der Methode Stadtspieler (29.10.)

Abb.50: Prasentation der Ergebnisse
im Jugendforum (01.11.)

Abb.51: Gruppenfoto aus dem Jugendforum (01.11.)
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4.2 Das Kinderforum

4.2.1 Vorbemerkungen

Im Rahmen dest}o (s HWEP & ] o}Pe« u]dt/Z<hE'" ApuGE Jv <]v ®{}Epu upC
fehlungen der Wolfsburger Kinder zu bekommen, wann und wie sie in Zukunft in diégB@gspo-

zesse eingebunden werden wollen. Hierflr wurde eine kindgerechte Methode angewandt. é&uf spi

lerische Art und Uber praxisnahe Beispiele wurde das Thema Bilrgerbeteiligung fliindbe V&-

standlich aufbereitet. Das Forum fand an zwei verschiedenen Terminen verteilt Uber jeweil®ica. z

Stunden statt.

Im ersten Teil am 15.10.2013 ging es primar darum, die Kinder ahhéssa Blrgerbeteiligung he

anzufthren und auf Basis der | %o uvI3s e c<}Vvl %8s °EP E 3§ ]Jo]PuvP tlo(s pE
Diskussionen Uber praxisbhezogene Beispiele die Ideen der Kinder zu erfahren, wie sie kehstidti
Entscheidungsprozessen eingebunden werden mdchten. Im zweiten Teil am 12.2d120&8 de-

se Empfehlungen zu konkreten Beispielen auf die allgemeine e c<}Vl %8s °EP E 3§ ]o]P
t}o(e WEPA °© ESE P vX ] EP Vv]ee e <]v E(}Epuer Buggnd-v Tpe uu
und °EP E(}E vU ] v( oo* Ju Z Zu v e ct}o(s HEP E ] o}P u]lst,

wurden, in einem gemeinsamen Birgergutachten veroffentlicht.

Das Kinderforum wurde von der Geschéftsstelle Wolfsburg2020plus zusammen mit dem #tiad
Jugendbiiro geplant und durchgefuhrt. Die sieben Madchen und flinfedusigd 10 - 12 Jahre alt

und wurden durch ein personliches Anschreiben des Oberbirgermeisters eingeladen. Als Verteiler
diente eine Liste des Kinder- und Jugendbiiros von Kindern, mit deneteneits zu Beteiligursy
themen zusammengearbeitet hat. Zusatzlich wurde 6ffentlich zu dem Kinderforum eingeladen.

In der vorliegenden Dokumentation werden Verlauf und Ergebnisse der Kinderforen dargestellt.

4.2.2 Kinderforum am 15.10.2013 Ideensammlung

Agenda und Organisatorisches

9:00 Uhr Ankommen / Begrif3ung / Warm Up

9:10 Uhr Einfuhrung Darum geht’s

09:35 Uhr Arbeit in 3 Kleingruppen (45mins pro Themeninsel)
iX dZ u vlve oW ct] AJoo*3 p ]Jv(}EuU] ES A E vM~
iX dZ u v]l]ve oW ct] AJooed p u]du Z vM~
3.dZ u v]ve oW ct} AJooe3 p u]d3u Z vM~
12:00 Uhr Vorstellung der Ergebnisse im Plenum

12:15 Uhr Mittagspause

13:30Uhr <0 83 E% EI cD}vl Cu v/

17:00 Uhr Abschluss
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Die Einfihrung fand im Plenum statt. Im Anschluss arbeiteten die Kinder in drei zufallig autsgyewahl
Arbeitsgruppen, die abwechselnd eine von drei Themeninseln zu unterschiedlichen &lfaggsen
besuchten. Pro Themeninsel hatten die Gruppen 45 Minuten Zeit. Die Aussagen darvdinden
wahrend der gesamten Veranstaltung von den Moderatoren an Stellwdnden dokumentiert und
durch die Kinder mit Punkten gewichtet. In den folgenden Tabellen sind dieselBavgen (rote

"% 08 CWHVIE Ne ¢}A] ] % 8 E *u}E vuvP Ip v  1%pvisd v ~}E vP

Einflhrung +Darum geht’s

Nach einer Begrifiungs- und Vorstellungsrunde sowie einem kleinen Warm-Upédrekize Kinder

einen Uberblick, was sie im Laufe des Tages erwartet. Anhand einer visuellen Darstellpnaxisad

naher Beispiele wurde den Kindern vereinfacht erlautert, wie die Entscheidungsprozesse stadtischer
Vorhaben ablaufen und welche Rolle Kinder dabei einnehmen bzw. einnehmen kénnenieAnschl
Rend wurde mit den Kindern zu den folgenden Fragen diskutiert:

x Wollt ihr mitreden / mitentscheiden?
X Warum ist das wichtig / nicht wichtig?

Wahrend der Diskussionen wurden die Aussagen der Kinder auf Moderationskarten festgehalten.
Eine Gewichtung fand in dieser Arbeitsphase nicht statt.

Abb.52: Einflhrungsplakat (15.10.)
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Inhalte der Einfuhrungsdiskussion

m
gv)

Mochten auf Augenhtéhe mit Erwachsenen reden 1
Kinder als wichtige Entscheidungstrager 1
Ergebnisse der Kinder sollen umgesetzt werden 1
Sachen, die sich Erwachsene ausdenken, finden Kinder evtl. nicht gut 1
Kinder sindc £ % &S v~ Jv JP v E * Z 1
Selber Entscheidungen treffen dirfen 1
Kinder mit guten Ideen sollen Stellvertreter fiir Schiler sein 4
Klassensprecher als Vertreter der Schiler 4
Winsche der Kinder beachten (Sie missen in der Umwelt leben) 1
Kinder wissen selbst besser, was sie an ihrer Schule brauchen 1
Schulhof ist schoner geworden, weil Ideen der Kinder durchgesetzt wurden, ste

der Erwachsenen 1
Kinder haben ein Recht auf Beteiligung 1
Selber Entscheidungen treffen dirfen 1
Ideen von Kindern sollen bei Schulsanierungen mit einbezogen werden 1

Tabelle 2: Inhalte der Einfiihrungsdiskussion
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An der ersten Themeninsel ging es um Informationsmedien, -inhalte urtduzkie. Aus Sicht der
Kinder gab es sehr viele Mdglichkeiten, wie sie an die jeweiligen Informationerggel&innen.
Zunachst wurden in Diskussionen zu den Fragestellungen Mdglichkeiten gesammaeltassite-

Rend alle Kinder die Ergebnisse gewichtet haben. Den Kindern wurde hierbei freigestdite Pu
nicht zu kleben. Hierbei wurden folgende Ergebnisse erzielt (Aussagen ohne Stimme wurden wegg
lassen):

Wie wollt ihr informiert werden? Punkte EP
3 Punkte pro Kind
Schule 8 2
Zeitung 5 2
Aktionen vor Ort 4 2
Post 4 2
Internet 3 2
Fernsehen / Radio 3 2
Kinder- und Jugendbiiro 3 2
Plakate 2 2
Kinderzeitung 1 2
Homepage 1 2
E-Mail 1 2
Eltern 1 2
Tabelle 3: Wie wollt ihr Informiert werden?
Welche Informationen wollt ihr haben? Punkte EP
2 Punkte pro Kind

Wann? 7 2
Wo? 7 2
Was? Worum geht’s? 7 2
Kontaktdaten 4 2
Teilnahmebedingungen 1 2
Wer organisiert? 1 2
Wie lange dauert es? 1 2

Tabelle 4Welche Informationen wollt ihr haben?

72



Was ist flr euch friihzeitig? Punkte EP
1 Punkt pro Kind
1 Monat vorher 4 2
3-4 Wochen 1 2
3 -4 Monate 1 2
Max. 2 Wochen 1 2
Tabelle 5: Was ist fur euch friihzeitig?
Wie wollt ihr die Ergebnisse erhalten? Punkte EP
2 Punkte pro Kind
Post 15 5
Schule 6 5
E-Mail 6 5
Homepage 4 5
Zeitung 3 5
Kinder- und Jugendbiro 3 5
Tabelle 6: Wie wollt ihr die Ergebnisse erhalten?
Wer soll verpflichtend die Ergebnisse bekommen? | Punkte EP
1 Punkt pro Kind
Beteiligte 9 5
Infos fiir alle 1 S
Ja - Kinderentwurf 1 5
Zeitung (fur alle) 1 5

Tabelle 7: Wer soll verpflichtend die Ergebnisse bekommen?
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Die zweite Themeninsel behandelte Beteiligungsformate und Beteiligungszeigpuukt den Ki-

dern einen Uberblick zu verschaffen, wurden ihnen zu Beginn verschiedene Beteiligungsformate vo

gestellt. AnschlieRend beantworteten die Kinder zwei Fragestellungen und geteichlie Ergebrs-

se. Den Kindern wurde hierbei freigestellt, Punkte nicht zu kleben. Zuséatzlich wurden aus den Disku
sionen zu Formaten und Praxisbeispielen wichtige Aussagen der Kinder dokumentiert, didelbgson

mit Blick auf den zweiten Teil des Kinderforums am 12.11.2013 von Bedeaithd=s wurden fo
gende Ergebnisse erzielt (Aussagen ohne Stimme wurden weggelassen):

In welcher Form wollt ihr beteiligt werden?

3 Punkte pro Kind

Punkte

EP

Kinder- und Jugendbiiro

Jugendbiiro

Uber eine angemessene Mittlerperson

Bei Belangen flr Kinder sollen Kinder entscheiden

Projektwettbewerbe

Brief an Politiker

Unterschriften sammeln

Kinderbirgermeister wéahlen

Kinderversammlung

Bei Projekten mitwirken

Kindersprechstunde beim OB

Beriihmte Personen als Vertreter

Klassensprecher / Jahrgangssprecher

PRI NINI N OW W PPN

Tabelle 8: In welcher Form wollt ihr beteiligt werden?

Wann wollt ihr beteiligt werden?
2 Punkte pro Kind

Punkte

In den Ferien

Projekte wahrend der Schulzeit

Uber Eltern Kontakt aufnehmen

Am Nachmittag

Am Wochenende

In der Schulzeit (Freistellung)

PPN W| O

B I N I N B

Tabelle 9: Wann wollt ihr beteiligt werden?
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dokumentierte Aussagen

EP

Kinder wissen selbst, welche Themen wichtig sind

Erwachsene sollen den Uberblick haben & Grenzen setzen

Unterschriftenquote gemessen an Gesamtzahl der Teilnehmer

Workshops offen fur alle

Erwachsene sgeen einen Rahmen fir Beteiligung

Informiert werden, um sich eine eigene Meinung zu bilden

Vorschlage von Erwachsenen als gute Grundlage

Mdglichkeit fiir kreative Vorschlage

Mdglichkeit eigene Ideen entwickeln

Kinder automatisch befragen, welche Laden/Attraktionen es geben soll

Kinder sammeln alleine Ideen

Erst Kinder unter sich, dann Austausch mit Erwachsenen

Erwachsenen nehmen Vorschlage der Kinder ernst und setzen diese um

Telefonhotline

Internetseite/Homepage einrichten

Kinder mochten informiert werden

Info's verstandlich fiir Kinder aufarbeiten

Kinder sagen ihre Meinung

RPINI NN DN B BIBPPODBA]DIDN| D

Ausgleich von Projektzeit fur alle

Kinder fragen & informieren wenn Anderungen vorgenommen werden

w

Arbeiten / Bewerten von Vorschlagen angenehmer

IS

Tabellel0: dokumentierte Aussagen
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Die Themeninsel 3 beinhaltete die Fragestellung nach Themen, zu denen Kineiigtbeerden
wollen. Nach gemeinsamem sammeln der Themenfelder wurden diese gewichtet. Den Kindern wu
de hierbei freigestellt, Punkte nicht zu kleben. Es wurden folgende Ergebnisse(@&uzsslagen ohne
Stimme wurden weggelassen):

Wo mochtest du mitreden? Punkte EP
10 Punkte pro Kind

Verkehr

[EEN
=

Umwelt und Sauberkeit

Sport

Neubaugebiete

Schutz vor Gewalt / Sicherheit und Ordnung

Schulhof

Erholung

Schule

Spielen

Was du lernen willst

Mehr Zeit fur Freizeit

Umgang miteinander

Kultur

Sanierung Wohnviertel

Freizeit

Neue Angebote fiur Freizeit

Hilfe fir Menschen in Not

Soziales und Gesundheit

Klassenraum

Veranstaltungsplanung

Mehr Geschafte fir Kinder

Stadtplanung

Unterricht mitbestimmen

Stressfrei

P[PPI NIN NN PP PP PP OOl |O| N[N N| | 0| ©| ©
NININIDNIDNIDNIDNIDNIDNIDNIDNDNDNDNDNDNDNDNDNDNDDNDNDNDNDNDNDNDDNDDN

Strategische Planung

Tabellell: Wo méchtest du mitreden?
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Abschluss

Zum Abschluss wurden den Kindern im Plenum die Ergebnisse vorgestellt und mitubaemen
abgeglichen. Nach einer Mittagspause wurden die Kinder als Dank zu einem begleitetentfdgchmi
im Kletterpark eingeladen.

4.2.3 Kinderforumam 12.11.2013 Jv SSuvP Jv ] | %0 VIS e c<}vl %38+ °EP E
tto(e HEP?

Agenda und Organisatorisches

17:00 Uhr BegrifRung und Einfilhrung

17:10 Uhr Ruckblick und Feedback zu den Ergebnissen vom 15.10.2013

17:30 Uhr v SSuvP Jv ] [ %o uvIS§ e c<}Vl %8s °EP E 3§ ]Jo]PupvP t}
18:30 Uhr Abschluss

Im Vorfeld zur Veranstaltung wurden die Ergebnisse des ersten Teils des Kinderforums ausgewertet.

Auf Basis der EP v]ee A}u iAXiiXT7iiT AUE v ]JvZ o80] Z Po ] Z U%o( ZOW\

den Eckpunkten IAX v IpP Z,E]JP v &E P *5 oopuvP v « c<}vl %8s °EP
net.

Ruckblick und Feedback zu den Ergebnissen vom 15.10.2013

Nach der BegrifRung wurden den Kindern die (Zwischen)-ergebnisse anhand einer PdwerPoin
Prasentation vorgestellt. Diese konnten mit den Kindern noch einmal abgeglichen untedisku
werden.

(LQEHWWXQJ LQ GLH (FNSXQNWH GHV A.RQ]JHSWV %*UJHUEHWHLO

Nach Eaut EpvP +« A ]38 E v s}EP Z ve AUE v v <]Jv Ev ] E |5 cF
Eckpunkte zugeordneten Empfehlungen vorgestellt. Soweit dies nicht mit den Wingotevio-

*$ OOPNVP v E <]Jv E ©° E ]Jve3Jluud U AuE Vv u%( ZggovdPer v pu cP
Nach Zustimmung der Kinder wurden anschlieRend die Empfehlungen durch Punkte gewiclitet. Nac
folgend sind die Ergebnisse zu den einzelnen Eckpunkten und zugehdérigeineinFragestellungen

aufgelistet. Sofern notwendig, gibt es zu den Clusterbegriffen weitere Erlauterungen (héithterd

legte Zeilen).
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Ziele des Konzepts Blrgerbeteiligung Wolfsburg 3

] <]v & « Z v o0+ A] Z3]Pe3 « ¢] 0 e c<}Vl %8s °EP GPi®Po]PuVP t
prozessen ernst genommen zu werden (6 Nennungen). Es wird unterstrichen, dass Kiriechtin
auf Beteiligung haben und dass von diesem auch Gebrauch gemacht werden muss. Bei Entscheidu
gen soll es moglich sein, sich mit Erwachsenen auf Augenhthe auszutauschen. Weiterhin werden
durch das Konzept mehr kindgerechte Ergebnisse erwartet (2 Nennungen). Kinder wissen am besten,
was sie brauchen und sind Expertinnen bzw. Experten in eigener Sache und sollten gegebenenfalls
auch Entscheidungen treffen durfen (1 Nennung).

Ziele des Konzepts Burgerbeteiligung Wolfsburg Punkte
1 Punkt pro Kind
Kinder sollen ernst genommen werden 6

- Mdchten mit Erwachsenen auf Augenhdhe reden
- Winsche der Kinder beachten

- Kinder haben Recht auf Beteiligung

- Kinder als wichtige Entscheidungspartner

Kindgerechte Ergebnisse 2

- Schulhof schoner, da Ideen der Kinder umgesetzt wurden und nicht die der Erwachser
- Kinder wissen selbst besser was sie brauchen

- Ideen der Kinder sollten bei Schulsanierungen einbezogen werden

- Sachen, die sich Erwachsene ausdenken, finden Kinder evtl. nicht gut
- Kinder sind Experten in eigener Sache

Kinder sollen entscheiden dirfen 1

- Ergebnisse der Kinder sollen umgesetzt werden

- Kinder sollen entscheiden durfen

Tabellel2: Ziele des "Konzepts Burgerbeteiligung Wolfsburg" (EP1)
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Fruhzeitige Informationen Uber Vorhaben der Stadt

Vorhaben zu Schulen (9 Nennungen) und Freizeitmdglichkeiten (8 Nennungengdimdkdnder die
wichtigsten Themenfelder, lGber die sie informiert werden méchten. Dies betrifft bei Schelgen
baulichen Vorhaben auch inhaltliche Aspekte, wie die Unterrichtsgestaltung und die Mitsgreiche
den Planungen von AGs. Bei den Freizeitmoglichkeiten sind den Kindern besoadengehotsg-

nung sowie Informationen zu Standorten fUr Freizeitaktivitaten wichtig. Weiterhin ganitehs-
themen sowie Gewaltpravention wesentliche Bereiche (jeweils 4 Nennungen). Neben der Planung
von Bus- und Radverbindungen wird weiterhin das hohe Verkehrsaufkommen Btatérbenannt

und auch das Thema Sicherheit gehort fur die die Kinder zu den notwendigemfiedaiern. Weie-

re Stimmen fielen auf die Mitgestaltung von Spielplatzanlagen, Umweltthemen und stadtplanerische
Themen (jeweils 3 Nennungen). Letzterer Punkt bezieht sich vor allem auf Aufenthailtéieitgn

fur Kinder. Ebenfalls sind Sanierungsvorhaben in Wohngebieten Themen, ber die Kinueiem
werden mdchten (2 Nennungen).

Der Grof3teil der Kinder mochte zwischen zwei Wochen (4 Nennungen) und einem Mavet-(3
VUVP ve A}E =+ cl}vIE $~ A]@n erHalten: QuiElen ZEjtvaum drei bis vier Monate
fielen weitere 2 Nennungen.

Die Informationen sollen auf jeden Fall Ort, Zeitpunkt sowie Beschreibung des Vorhaliegisean

(7 Nennungen). Weiterhin sollen Bedingungen zur Beteiligungsteilnahme (5 Nemwayvie die
Kontaktdaten fur weitere Informationen (4 Nennungen) angegeben werden. AuRerdem wdrd g
winscht Informationen zu dem Organisator des Vorhabens zu bekommen (2 Nennungen).

Die Informationen sollen breit gestreut werden. Die wichtigsten Medien sind fir die Kinder der dire
te Postweg (9 Nennungen) sowie der Weg Uber die Schule (8 Nennungen). Daauckimloderne
Medien, wie bspw. E-Mails (6 Nennungen) und das Internet (2 Nennungen) wichtige Kaadte. Di
formationen sind unbedingt in einer fir Kinder verstandlichen Sprache aufzubef8itdannungen).
Weitere zu nutzende Medien sind kostenlose Kinderzeitungen, Plakatierungen sowie das iiioder
Jugendbiiro (jeweils 2 Nennungen). Aul3erdem sollen auch Eltern als Mittler néze@gdn werden

(2 Nennungen).
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Uber welche Vorhaben soll die Stadt informieren?
4 Punkte pro Kind / max. 2 pro Empfehlung

Punkte

1)

Schule

Schulhof
Klassenraumgestaltung
Unterrichtsgestaltung

Freizeitmoglichkeiten

Freizeitangebote
Veranstaltungsplanung
Sportmdglichkeiten
Hallenbelegungen

Verkehrsthemen

Radwege
Busverbindungen
Weniger Verkehr in der Stadt

Gewaltpravention

Umgang miteinander
Schutz vor Gewalt
Sicherheit und Ordnung
Mehr Licht

Spielplatz

Mitgestaltung von Spielplatzen
Wege zum Spielplatz

Umweltthemen

Umwelt und Sauberkeit

Stadtplanung

Mehr Geschéfte fiir Kinder
Strategische Planung
Aufenthaltsorte fur Kinder

Wohnen

Sanierung Wohnviertel
Neubaugebiete

Kultur und Erholung

Grunflachen
Eventplanung

Tabellel3: Uber welche Vorhaben soll die Stadt Informieren? (EP2)
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Wann soll informiert werden? Was ist friihzeitig?

1 Punkt pro Kind

Punkte

1)

2 Wochen

2)

1 Monat

3)

3- 4 Monate

Tabellel4: Wann soll informiert werden? Was ist frihzeitig? (EP2)

Welche Informationen zu einem Vorhaben sollten enthalten sei

2 Punkte pro Kind / max. 2 pro Empfehlung

Punkte

1)

Wann? Was? Wo?

2)

Teilnahmebedingungen (zur Beteiligung)

3)

Kontaktdaten (Ansprechpartner)

4)

Wer organisiert das Vorhaben?

5)

Dauer der Beteiligung

O N| | O N

Tabellel5: Welche Informationen zu einem Vorhaben sollten enthalten sein? (EP2)

Wie soll tber Vorhaben informiert werden?
4 Punkte pro Kind / max. 2 pro Empfehlung

Punkte

1)

Post

2)

Schule

3)

E-Mail

4)

Verstandlich fir Kinder

5)

Eltern

5)

Internet

5)

kostenlose Kinderzeitung

5)

Kinder- und Jugendbiiro

5)

Plakat

10) TV / Radio

10) Aktionen vor Ort

OO NINININ N W|O| | ©

Tabellel6: Wie soll tiber Vorhaben informiert werden? (EP2)
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Initiative zu und Anregung von Birgerbeteiligungsverfahren

Ju dZ u VvE PuvP A}v °EP E § Jo]PuvP+A E( ZE v A°vu-Z v ] Z <
Ve% E-e}v7e Kihder spricht (9 Nennungen). Diese Person soll ein hohes Verstandnis fur die
Winsche der Kinder besitzen und diese auch gut vertreten kénnen. Au3erdem sollen abemauch Ki
der durch das Sammeln von Unterschriften die Mdglichkeit haben, Blrgerbeteiligufadsen an-
regen zu kdénnen (8 Nennungen). Bei Themen, die Kinder unmittelbar betreffen, soll automatisch ei
Beteiligungsverfahren mit ihnen angeregt werden (9 Nennungen).

Wer sollte Birgerbeteiligungsverfahren anregen konnen? | Punkte
2 Punkte pro Kind / max. 2 pro Empfehlung

1) Jemand, der Kinder versteht und sie gut vertreten kann 9

- €S ESE Y Voo Ee}v” (°E <]v & o0+ D]SS0 E pv Vve% E
- Brief mit dieser Person zusammen verfassen

2) Kinder durch Unterschriftenaktion 8
3) Stadt/ Verwaltung / Kinder- und Jugendbiro 1
4) Brief an Politiker schreiben 0

Tabellel7: Wer sollte Beteiligungsverfahren anregen kénnen? (EP3)

Welche Bedingungen sollten erfillt sein, damit die Anregung z Punkte

Birgerbeteiligung aufgenommen werden muss?
1 Punkt pro Kind

1) Bei Belangen, die Kinder betrifft sollten Kinder automatisch gefragt werder| 9
2) Anzahl von Unterschriften abhangig von der Gesamtzahl (der Betroffgne 0
- z.B.50%

Tabellel8: Bedingungen zur Anregung von Beteiligungsverfahren? (EP3)
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Planung und Durchfiihrung von Burgerbeteiligungsverfahren

Den Kindern ist am wichtigsten, dass die Planung und Durchfihrung von Birgerbeteiligungsverfahren
Personen Ubernehmen, die auch gut mit Kindern umgehen kénnen und daflr sensibilisie(6 sin
Nennungen). Neben dem Verstandnis fur die Belange der Kinder ist damit auch eine kindgerecht
Sprache, Methodik und Moderation gemeint. Die Stadt Wolfsburg wird als PlaneDwhfihrer

von den Beteiligungsvorhaben gesehen (3 Nennungen).

Die Kinder méchten zum Austausch untereinander einen eigenen, erwachsenenfreien Raum beko
men (7 Nennungen). Es wird als angenehmer empfunden, bereits formulierte Vorschlage/a-

ten (5 Nennungen). Dies hilft den Kindern beim Verstandnis komplexer Inhaltgibhihnen ein
Gefuhl dafirr. Hierbei ist ein ganz wesentlicher Punkt, dass diese Vorschlage seéelmli8dassen,

dass Anderungswiinsche der Kinder einflieBen kénnen. Die Kinder sehen sich selbst in einer berate
den Rolle (4 Nennungen) und mdéchten den Rahmen von Erwachsenen gesetzt bekommen (2 Ne
nungen), die den Blick fur den gesamtstadtischen Prozess haben.

Eine spezielle Abfrage bei den Kindern ist der Zeitrahmen, wann sie beteiligt weotlen.vDer
Grof3teil sprach sich fir eine Beteiligung in den Ferien (6 Nennungen) oder inefRehras Projlke-

tes in der Schule (5 Nennungen) aus. Als weitere Mdglichkeiten wird eine Beigiign Wochene-

de (4 Nennungen) sowie wahrend der Schulzeit (3 Nennungen) gesehen. Letzteres ist mit einer Schu
freistellung verbunden.

Wer sollte Birgerbeteiligungsverfahren planen und durchfiihre| Punkte
1 Punkt pro Kind

1) Jemand, der Kinder gut versteht und gut vertreten kann 6
- €S ESE Y Vedo Ee}v” (°E <]v & o0+ D]SS0 E pv Vve% E
2) Stadt/ Verwaltung / Kinder- und Jugendbiro 3
3) Berihmte Person als Vertreing fir Kinder 0

- um hoheren Wahrnehmungsgrad zu erzielen

Tabellel9: Wer sollte Beteiligungsverfahren und durchfihren? (EP4)
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Wie sollten Kinder bei der Planung von Biirgerbeteiligungsverfa|

beteiligt werden? Welche Rolle nehmen sie ein?
2 Punkte pro Kind / max. 2 pro Empfehlung

Punkte

1)

Zuerst Kinder unter sich

erst Kinder unter sich, dann Austausch mit Erwachsenen

2)

Es werden Vorschlage zum Bewerten vorgelegt

Bewerten von Vorschlagen einfacher und angenehmer zum Einstieg
Vorschlage sollen aber durch Kinderbeteiligung noch veranderbar sein
Kreative Vorschlage trotzdem als Option

Beratende Funktionen der Kinder

Kinder sollen gefragt werden
Erwachsene als Ansprechpartner fir Themen der Kinder

Erwachsene setzen Rahmenbedingungen

Erwachsene setzen Rahmen fiir Beteiligung
Erwachsene haben Uberblick auf gesamtstadtischen Prozess
Erwachsene sollen Grenzen setzen

Uber Mittlerperson gelangen Kinderwiinsche an Erwachsene

Angemessene Mittlerperson
Kinder vertreten Kinder

Tabelle20: Wie sollten Kinder bei der Planung von Beteiligungsverfahren beteiligiene (EP4)

Zeitpunkt, an denen Kinder beteiligt werden wollen?
2 Punkte pro Kind / max. 2 pro Empfehlung

Punkte

1)

In den Ferien

2)

Innerhalb von Projektarbeit wahrend der Schulzeit

3)

Wochenende

4)

Wahrend der Schulzeit

5)

Nachmittag

Ol w| s~ |l O

Tabelle21: Zeitpunkt, an denen Kinder beteiligt werden wollen? (EP4
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Umgang mit den Ergebnissen aus Burgerbeteiligungsverfahren

Die Information tber die Ergebnisse aus Birgerbeteiligungsverfahren wie auch Uber skézlimgy
soll vor allem per Post (9 Nennungen) und per E-Mail (7 Nennungen) erfélgeneitere Optionen
werden Aushange an Schulen und im Kinder- und Jugendbiro (jeweils 1 Nennung) erganzt.

Die Informationen sollen vorrangig an alle Personen gerichtet sein (5 Nennungeahrdingen e
hielt aber auch die Aussage, dass nur die am Verfahren Beteiligten informiert werden sdllem (4

nungen).

Es besteht die einheitliche Meinung, dass es eine Verpflichtung geben soll, die ErgebnBsteigus

gungsverfahren auf politischer Ebene zu diskutieren.

Wie sollen die Ergebnisse und die Umsetzung der Ergebnisse| Punkie
Blrgerbeteiligungsverfahren kommuniziert werden?
2 Punkte pro Kind / max. 2 pro Empfehlung
1) Post 9
2) E-Mail 7
3) Schule 1
3) Kinder-und Jugendbiro 1
5) Telefon 0
5) Internet 0
Tabelle22: Wie sollen Ergebnisse und Umsetzung kommuniziert werden? (EP5)
Wer soll die Ergebnisse aus Biirgerbeteiligungsverfahren | Punkte
mitgeteilt bekommen?
1 Punkt pro Kind
1) Alle
2) Beteiligte 4
Tabelle23: Wer soll Ergebnisse aus Beteiligungsverfahren mitgeteilt bekommen? (EP5)
Soll es eine Verpflichtung geben, dass die politische Ebene-dig Punkte
gebnisse aus Burgerbeteiligungsverfahren diskutieren muss;
1 Punkt pro Kind
1) Ja 9
2) Nein 0

Tabelle24: Verpflichtung, dass Ergebnisse aus Beteiligungsverfahren auf palitiSbene diskutiert werden missen? (EP5)
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4.2.4 Impressionen

Abb.53: Ergebnispréasentation im Kinderforum (15.10.)

Abb.55; Kinder beim Gewichten
der Ergebnisse (12.11.)

Abb.54: Kinder an der Themeninsel 2 (15.10.)

Abb.56: Kinder punkten an der
Themeninsel 2 (15.10.)
Abb.57: Kinder im Kletterpark "Monkeyman" (15.10.)
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5 VERGLEICHENIXJSAMMENFUHRUNG DHRGEBNISSE AURJIRGER JUGENB UND
KINDERFOREN

Um die Perspektive der jungen Generatiop( <« dZ u ¢ ° P E 3§ Jo]PuvP~ | vv vipo
]ZE s}EeS oopuvP v (°E ] IIVIE § peP 3 oS3uvP A}v % pvid v Jv o
t}o(e HEPA Ip E( * vU AUE v lpe 8l0] Z Ip v Al E °EP E(}JE vU
Jahren teilnahmen, noch drei Jugendforen mit 67 Teilnehmerinnen und Teilnehmernemnzwit

schen 14 und 21 Jahren sowie ein Kinderforum mit rigum 12-Jahrigen durchgefihrt.

Die wichtigsten Empfehlungen aller Foren sind im ersten Kapitel dieses Blrgergutachtens aufgefuhrt.
Sie beruhen auf der Verdichtung der Ergebnisse und sind unkommentiert nebeneinandét. geste
diesem abschlieRenden Kapitel soll nun transparent werden, auf welcher Datengrundlagepdie Em
fehlungen der Birger-, Jugend- und Kinderforen formuliert worden sind und wie sidfoichlage

der drei Altersgruppen zueinander verhalten, d.h. wie die Empfehlungen der Erwachsenem von J
gendlichen und Kindern bestatigt oder auch erganzt werden.

Die Jugend- und Kinderforen haben die gleichen Eckpunkte beraten wie die Blrgerforen, jedrden
doch mit jeweils altersgruppenangepasster Methodik durchgefiihrt, so dass die Themen in unte
schiedlichen Kontexten diskutiert worden sind. Darauf ist zurtickzuftihren, dass Fragestelluagen Ub
alle drei Foren-Formate hinweg teilweise in unterschiedlicher Intensitat beraten wudtardie E-
gebnisse aller Foren vergleichbar zu machen und Empfehlungen zusammenzufiihren, wurden die

A ESpvP v E Uu%( ZopuvP v Ip v Jviovyv |%pvlid v « c<}vl %
Wolfe HEP” Jv Jv Vv % E} vdpov t ES & i AJoe PP vije-Wpvld p
weils drei am hdchsten gewichteten Vorschlage von Erwachsenen, Jugendlichen und Kindem
funf Eckpunkten vergleichend zusammengestellt .
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5.1 1% puvIS ce] 0 e <}Vl %8s °EP E § Jo]PupvP~

Unabhangig vom Alter und damit Ubergreifend in allen Foren gehort die aktivélifatg zu den

Al Zz§]P+8 v «] 0 vX ] A]JE o0+ c]v I] ZuvP~ 1AX c ]v *B}P~U cD]$
UMVPA } @& ce 0 *8 v3e Z ]hen”Nebéh disEE groRen Ubereinstimmung werden

auch charakteristische Unterschiede sichtbar.

sjv v EA Zevv pe v °EP E(}E Vv ApcE oe ] oU ¢ u]8 u c<}
t}o(e WEPA A E pv v A E v *}oos U dE v-gewidhtetr.l Trandp@senzuistZ, Z«3 v
zugleich auch eine Voraussetzung fur das ahnlich hoch gewichtete Ziel der Mithesity (17%),

gefolgt von einer zeitgeméalien Kommunikation (10%) als Zielempfehlung.

epu 1% pvid ] o ApE v (°E ] 'E H% %o E :pP v o] Afmege}A}Zo u%
bezogenen Ergebnissén o Y Z e V. U%( ZouvP v e C H*A ESpvPel 85 0
Jugendliche verbinderu ] $ u c<}vl %% °EP Wolfsbufg' PA@EM folgende Ziele:
Mitsprachemdoglichkeit fir Alle (15%), Rulcksichtnahme auf und Einbeziehung von aingendli

(12%), starkere Einbindung der Blrgerinnen und Burger (12%) und Wirksamkeit de(l2&gnDie

letzte Empfehlung ist so gemeint ist, dass durch Regelung der freiwilligen BlrgerbegediguRa-

men geschaffen wird, der es ermdglicht, dass Ideen aus der Birgerschaft auch in das Veswaltung

Zv ov ]JvP Z vX u( ] i@ &n withsgsten fur daonzept Blrgerbeteiligung
WolfsburgZM* ApE v v(ooe *] 0o PvvvdU ] Ju peA ESuvmel 33 o }I
bezug und Mitspracherechte (30%), ernstgenommen zu werden (16%), mehr Interesse ani-Jugend|

chen (11%) und Berlicksichtigung aller Meinungen (11%).

Abb.58: Vergleich - Wichtigste Ziele des "Konzepts Burgerbeteiligung Woligbu

Kinder haben die eigene Rolle als abhangig von Erwachsenen reflektiert. Fir sie istves dramyg

lich ernst genommen zu werden. Das gehort auch noch fiir die Jugendlichen zu den wichtigsten Zi

len, doch ist ihr Blick starker auf die Gesamtbevdlkerung gerichtet: alle soltepradiherechte b-

kommen. Das ist das Wichtigste aus Jugendsicht. Kinder und Jugendliche woldleraatann le-

teiligt werden, wenn es um ihre eigenen Belange geht. Sie wollen fir sich selber sprechen und gehen
davon aus, dass sie besser als Erwachsene wissen, was gut fUr sie ist. Diese besonderen Interessen
T8 E( A}v <]v EV pv :pP v 0] Z v *}o03 v JWP ct3dp(l U@EPCEP E
ricksichtigt werden.
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5.2 | %0 u v F8Ulzeitige Information® & s}E&Z v & ~§ §A

Zur Frage, Uber welche Vorhaben die Stadt informieren soll, haben die TeilnehmesrdBirderb-

E v ]Jv ]Jv p3]P WE ( E vi v3A] 1l 03X ] Aloov° E c oo s}EZ
(28%). Als besonders wichtigwil}v v EA Zevv E €& ] Z c]o pvBl<puosSpuE~”
gehoben. Das stimmt weitgehend mit den Empfehlungen der Jugend- und Kinderforemiilolzei

ch Zpo pv  Jo pvPA v ] E+3 "5 00 3l vU B GUPKS A}y Z@GYIdJo,
Uulj]S$ c<poSuEN °© Ee Zv ] SX tZE V ] i°P & 'v & S]}v © & Jves]L
drittes Thema auffuhrt, findet sich unter den drei meistgenannten Vorschlagen der Blrgerforen kein
weiterer spezifischer Vorhabensbereich. Erst ab dem vierten Rang folgen die Empfehlurgjen an

Stadt, ihre Blrgerinnen und Burger zu informieren, wenn Vorhaben in den Bereichen sozahmoliti
Maflnahmen, Verkehrsinfrastruktur, Bauvorhaben etc. geplant werden. Als ein wichtiges Kriterium

fur die Entscheidung, Uber welche Vorhaben die Stadt informieren soll, wird in den Birgegto

nannt, wie viele Blrgerinnen und Blrger von einem Vorhaben betroffen sind.(16%)

Abb.59: Vergleich - Uber welche Vorhaben soll informiert werden
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Bei Empfehlungen zur Frage, wann die Stadt Uber Vorhaben informieren soll, variieren die Antworten
nur auf den ersten Blick stark. Tatsachlich gibt es eine hohe Ubereinstimmung. Alle Altersgruppen
winschen eine frihzeitige Information. Erwachsene und Jugendliche wollen sich nicht adékine
spanne festlegen. Fir sie ist wichtiger, dass die Information so friihzeitig kommt, dassoch Hi-
fluss nehmen kann, also wenn mit Planungen begonnen wird und bevor Entscheidungdfegetro
werden. Am liebsten wére es beiden Altersgruppen, wenn bereits bei Aufkommen einer ldee, als
vvU A vv ¢] c I§ vipv P AJE U ] Aol EuvP /v(Fwu FWNE] E° (
tierten sich an Zeitraumen und ziehen dabei eine kurze tUberschaubare Frist vor. Zwei Wochen, bevor
s CI}VIE 8" AJE U E ] Z v ]Zv vX

Abb.60: Vergleich - Wann soll informiert werden
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Zu den Inhalten der friihzeitigen Information Uber ein Vorhaben sollte nach Meiallgrgdrei A

S E*PEMUWB % V ]|V « ZE ] pvP e SJEZ ve P Z,E vX /Ivev u%( Z
« ZE ] uvPrU cA vvU A «U A}” «}A] cA vv”r pv cK@ES” JolheZ-v §X s}E
den der Blrgerforen ist eine Information Uber die Kosten des Vorhabens (24%) und eine Begriindung,
warum es durchgefihrt werden soll (21%). Jugendlichen und Kindern ist es sehr wichtig, dass auch
eine Information zu Mitsprache- bzw. Beteiligungsmoglichkeiten enthalten isseDEmpfehlung

wurde auch in den Burgerforen abgegeben, allerdings nicht mit einer so hohen Wertung winbei

ovP E vX *'0]Z P]JoS (°E Vv cvVvedoE Z% ESv E"U pe& ] [v(}
nen gewinscht, allerdings so gering gewichtet, dass sie in der Zusammenfuhrung béclasten

bewerteten Ergebnisse fehlt.

Abb. 61: Vergleich - Welche Informationen sollen vermittelt werden
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Die Vorstellungen dartber, wie man informiert werden méchte, gehen weit auseinandeterzu
wichtigsten Empfehlungen gehort das Internet. Bei Erwachsenen (35%) und Jugendlichen {d6%) wi
dieser Kommunikationsweg sogar am haufigsten genannt. Allerdings bevoraugsrdliche Fae

book, wahrend Social Media bei Erwachsenen gar keine Rolle spielen. Kinder wirden Infamation
gerne per E-Mail erhalten. Mit ihrer Vorliebe fur die Post und die Schlglénformationsverteiler
erscheinen sie am konservativsten, was auch damit zusammenhé&ngen kann, dass z.B. Social Media in
der Gestaltung ihres Alltags kaum vorkommen. Zeitungen sind nur fir Erwachsene ein lggrausra
des Informationsmittel (30%), wahrend Jugendliche von Druckerzeugnissen am ehesten Plakate
(15%) und Flyer (13%) fur geeignet halten. Trotz der sehr unterschiedlichen Moggal kann man

doch Empfehlungen fir die Praxis gewinnen. Die Basis der Informationsvermbildagdas Inte-

net. Zusatzlich sollte zumindest noch ein jeweils altersspezifischer Kanal genutzt werden.

Abb. 62: Vergleich - Wie soll informiert werden

In den Jugendforen wurden zuséatzlich noch Form und Umfang der friihzeitigen Informatay der

&E P ct e ]e8 VP u ee VM” Jelpd3] EEX | E ] A] Z5pP 3 v ous( VA pv |
@ltersangemessene Sprach@5%)Umaximal eine Seité(20%)uv co ] Z8 A E+3 v o] Z» ~ifi9e
auf eine leichte Verstandlichkeit bzw. eine Sprache, die auch Kinder verstehen, geachtet wird, wird

auch in den Birgerforen und im Kinderforum als wichtiger Hinweis fur die Gestattangformai-

onen genannt. Auch der Wunsch nach einer knappen Information von maximal eindd{3éite je

Vorhaben wird von Erwachsenen geteilt. Im Birgerforum Sid erhielt die Empfehlungei6aiiget

geben Punkte und rangiert zusammen mit drei weiteren Empfehlungen an vierter Stelle.
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Betrachtet man jeweils die drei wichtigsten Empfehlungen, so gewinnt man den Eindisidh E-
wachsene, Jugend und Kinder bei diesem Eckpunkt mit ihren Vorstellungen kaamnzen kon-
men konnen. Die Teilnehmenden der Blrgerforen ziehen zur Eingrenzung des Personerdeeises
Burgerbeteiligung anstoRen kann, das Kommunalwahlrecht heran, das ab einem Alte® Jahren
gilt (38%). Kinder und zum Teil auch Jugendliche sind damit nach Voigtééu Mehrheit der &
wachsenen von der Mdglichkeit, ein Beteiligungsverfahren zu initiieren, ausgeschlbmerge-
winnt aber den Eindruck, dass diese Ausgrenzung der Jingeren nicht bewusst intendiert &t sond
dass es eigentlich darum geht, Birgerbeteiligung als Birgerrecht zu beschreiben, das z.B. Pendlern
nicht zustehtt darauf nimmt der Platz zwei der Empfehlungen der Birgerforen Bezug: nur fig-Wol
burg gemeldete Personen sollen Birgerbeteiligung anregen kénnen. Auch Vereine werden ik der Ro
le von Beteiligungsinitiatoren gesehen, doch ist eindeutig, dass vor allemBéeudsine Birgerbete
ligung anregen kénnen soll. Die Jugendlichen haben, ohne sich Uber den Satnsddr Stadtd-
v vDveZv A]8§ E Ip pu~ EvU « Zo] ZE§ c 00 » P « ZE] VvU ]Jve}( @
Uber Jve3luupvP TA]Je Zv v 'v E 3§]}vvX ] <]v E Z 3§58 ZHnHupso] Z
zuwenden, wichtig ist Ihnen nur, dass sie auch zu dem Kreis gehdren, der Beteiligung anregen darf.

Abb.63: Vergleich - Wer soll Burgerbeteiligung anregen durfen

Der von Kindern und Jugendlichen offensiv formulierte Anspruch wird von den Erwachserzemm

Teil mitgetragen. Wahrend das Burgerforum Mitte mit 39% der vergebenen Punkte die Bimpgfehl
abgibt, dass jeder, auch die Kleinsten und Jugendliche bei diesem Eckpunkt esmberoden st

len, wurden im Birgerforum West 13 % der Punkte auf die Bedingung eines Minglestadh 16
Jahren fir die Anregung von Beteiligung vergeben. Die gleiche Altersgrenze ertBéitgenforum

Siud28 % der Punkte. Fur Jungere wird vorgeschlagen, dass Vertreterinnen oder Vertreter, wie Eltern
oder Lehrerinnen und Lehrer die Nachfrage nach einem Beteiligungsverfahren weiterebrmadl-

ten (8%).
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Auch wenn sich die Jugendlichen mehrheitlich daftir aussprechen, dass sie selber die Initidiwve fi
Einleitung eines Burgerbeteiligungsverfahrens ergreifen kénnen (22%), stehen immerhin 16% von
ihnen der Idee, ihre Eltern einzubinden, um ein Verfahren anregen zu kdnnen, mesigwniber.

Dass erwachsene Vermittlerinnen und Vermittler bei diesem Eckpunkt die Interessen dar\and

treten, ist bei den Kindern sehr popular. Sie nennen das an erster Stelle (50%), kdnnen sich aber auch
gut eine aktive Unterstiitzung z.B. durch das Sammeln von Unterschriften vorstel¥éh. @uf Platz

drei der Empfehlungen wird der Wunsch nach einer Veutngtin gewisser Weise noch einmalfau
genommen, indem die Stadtverwaltung oder auch das Kinder- und Jugendbiiro bei der Stadj-als mo
liche Initiatoren von Birgerbeteiligungsverfahren genannt werden.

Bei der Frage, welche Bedingungen erflllt sein sollten, damit die Anregung mmartiiieiligung
aufgenommen werden muss, haben Burger-, Jugend- und Kinderforen je eigene Akzente gesetzt, die
in den wichtigsten Empfehlungen klar hervortreten. Die Erwachsenen wollen mehrheitlich keine
Hurden, die den grundsatzlichen Anspruch auf Beteiligung aushebeln kénnten (42%). Bis apf die Em
fehlungen, die die Angemessenheit eines Beteiligungsverfahrens bezogen auf daeZhttbres-

sierten oder auch der Kosten zum Inhalt haben, erhalten alle weiteren Vorschlégeimkte im ai-
stelligen Bereich. Im Unterschied dazu machen sich die Jugendlichen Gedanken dariber, welch
Mindestanforderungen sie an eine schriftliche Anregung eines Beteiligungsverfahrens hétten u
stellen inhaltliche Kriterien auf. Die Kinder nutzen auch diese Gelegenheit, um ihren Anapfuch
Beteiligung in aller Deutlichkeit zu formulieren.

Abb. 64: Vergleich - Welche Bedingungen missen fir die Anregung voneBliegeiligungsverfahren erfiillt sein
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54 | %0 1 v Psarming und Durchfihrung von Burgerbeteiligungsverfahren

Bei der Planung und Durchfihrung von Burgerbeteiligungsverfahren wirden sich die &fertren
und Vertreter aller drei Generationen gerne auf die Kompetenz der Verwaltung stiitzten. Diese Vo
stellung fuhrt bei den Burger- und Jugendforen die Liste der EmpfehlungeneaKiridier bevonz-
gen eine Vertreterin oder einen Vertreter zur Wahrnehmung ihrer Position im Planungsproad
b] & HE Z(°ZEUVP ~0069+X } Z « Z}v Vv IA 18 E "§ 0dE stZEVV U Z °]
wortung fir die Planung und Durchflihrung von Beteiligungsverfahren (I38bgi wird, wie beim
1% pvIs c/v]s] §]A uv v@E Pynd Bugendbitro<a]s beBndere Anlaufstelle fitr Ki
der genannt.

Die Teilnehmenden an den Burgerforen haben bei den Vorschlagen zu den bevorzugters-Akt
gruppen im Planungsprozess und bei der Durchfiihrung zwei fast gleictbbogrtete Vorschlage
an zweiter und dritter Stelle genannt: externe Expertinnen und Experten (23%), sowie Planpngsg
pen, die in der Zusammensetzung aus Verwaltung, Externen und Birgerinnen und Birgeahgemi
sind (22%). Die Erwachsenen neigen damit etwas starker als die Jugendlichen dazu, pttise E

in Planung und Durchfiihrung mit einzubeziehen, denn die Jugendlichen empéehisreiter Stelle

c °EP EN ~109e pv &S v €E]S8S E "S 00 Cc A% ES vr ~i19X

Abb. 65: Vergleich - Wer sollte fur die Planung und Durchfiihrung vondgiibeteiligungsverfahren zustéandig sein
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Die Beteiligung von Birgerinnen und Birgern in dieser Phase wird von ilieehfreenden der Bii

gerforen eher nachrangig behandelt. Gleichwohl lautet die wichtigste Empfehlung der Birgerforen

auf ] & E VWie sollen die Burgerinnen und Burger an der Planung beteiligt wertlgvi?e] <}o00 v

c I8]A 8§ Jov Zu vA ~889¢X <V %% 119 A°ve Z v ¢] ZU ° E ] Wo VuVP |
dem dritten Platz der Empfehlungen steht der Wunsch, die aktive Beteiligung dirdtellverte-

tendes Gremium zu gewabhrleisten (15%). Auch die Kinder wiinschen sich vorranglzgrateade

Funktion in dieser Phase zu Ubernehmen, indem sie z.B. Vorschlage bewerten @&siojn@chten

Kinder zunachst unter sich bleiben und erst nach der MeinungsbildungemiGtkichaltrigen in den

Austausch mit den Erwachsenen treten.

Abb. 66: Vergleich - Wie sollen die Burgerinnen und Birger an der Planureyurchfiihrung
beteiligt werden

Dieser WS E %o pvIs e [% uvISe cWo VUVP puv  pE Z(°2WE |NSP84}e8 v v
siert worden. Deshalb liegen hierfur keine quantitativen Ergebnisse vor. Es sind aber |EneofRu
Einzelaussagen dokumentiert, die zeigen, dass sich Jugendliche bei Bedarf in dig anBateit
gungsverfahren einbringen wirden, insbesondere um Interessen von Jugendlichen auchean dies

Stelle im Verfahren zu vertreten. Hervorzuheben ist, dass sich einige Jugendliche auckrkiérei

ren, besondere Verantwortung zu tbernehmen, indem sie fur die Moderation von Veranstaltungen

zur Verfigung stehen. Einbringen wollen sich Jugendliche auch gerne, wenn neue Medien gefragt

sind.
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In einem sind sich die Teilnehmenden von Birger-, Jugend- und Kinderforetekosing: die Pdt
tik soll verpflichtet werden, die Ergebnisse aus den Birgerbeteiligungsverfahren zu diskutieren

Abb.67: Vergleich - Verpflichtende Diskussion der Ergebnisse

Interessanter Weise sind es die Erwachsenen, die das Internet an erster Stelle empfehlen, wenn es
darum geht, Ergebnisse von Birgerbeteiligungsverfahren zu veroffentlichen bzw. Inforematiom
Umgang mit den Ergebnissen bereitzustellen (22%). Jugendliche und Kinder setdieser Frage
traditionelle Vermittlungskanéle wie Post oder Zeitung oben an. Da beidep@mnuaber netzaffin

sind, erweist sich das Internet damit als eine gute Plattform fir die Vermittlung von Ergebnisken, sol
te aber nicht der einzige Weg der Veréffentlichung sein. Als Uber Generationengrenzen hakiweg
zeptiertes Medium kdmen Printmedien in Betracht.

Abb.68: Vergleich - Wie sollen Ergebnisse veroffentlicht werden - Néadwuswahl
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Erwachsene und Kinder haben bei diesem Eckpunkt auch Vorschlage diskutiert, die tber idie Med
enwahl hinausgehen. So war es den Teilnehmenden an den Birgerforen wichtig, dass Ergebnisse
zeitnah veroffentlicht werden und dass alle betroffenen Burgerinnen und Burger informiert werden.
Die Ruckmeldung an Betroffene empfehlen auch die Kinder. Umfassende Transparenz steht fir sie
aber an erster Stelle: Alle Burgerinnen und Burger sollen informiert werden.

Abb.69: Vergleich - Wie sollen Ergebnisse veroffentlicht werden - W etEmpfehlungen

Die in intensiven Diskussionsprozessen gewonnenen Empfehlungen der Birgerforen zur rigestaltu
e c<}Vvl %8s °EP E § ]Jo]PuvP t}o(e hHEPAU ] Jv ] *u HDEP EPuS
tiert sind, wurden in den Jugendforen und im Kinderforum weitgehend bestatigt.

Die junge Generation erhebt selbstbewusst einen Anspruch auf Mitbestimmung in Augenhéhe. Vor

allem wenn es um ihre Angelegenheiten geht, sehen sie sich als Expertinnen und Experten, die g

(E P3 AE v +*}oo3 vX D]S]ZE v J(( & vi] ES v pv UE°ZEPZS v s}E
§ Jo]PuvP t}o(s WEP” Z v ¢] Jv E° 10] Z puvsd BAJEuvPn-A} v os|U

dern und Jugendlichen in Beteiligungsprozessen maglich ist und einen Gewinn fir alle darstellt.
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